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Pani
Malgorzata Jarosinska-Jedynak

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej

Szanowna Pani Minister,

W zwigzku z wnioskiem z dnia 26 lutego 2021 r. (brak znaku sprawy) o zaopiniowanie
projektu programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 (Program Polska
Wschodnia +; dalej PPW+) wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko, zgodnie z art. 54
ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247; dalej: ustawa o00$), przedstawiam nastepujgce
stanowisko.

Projekt PPW+ wyznacza ramy realizacji potencjalnych przedsiewzie¢ i inwestycji
majgcych wplyw na obszar Polski Wschodniej (tj. wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie,
podlaskie, Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie oraz region mazowiecki regionalny)
i stanowi instrument realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r.
(z perspektywg do 2030 r.) oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. Poziom
szczegotowosci projektu PPW+ jest niski, wyrazony przez priorytety i cele szczegétowe, brak
sprecyzowanej listy przedsiewzie¢. Zaplanowane dziatania o charakterze typowo
infrastrukturalnym przewidziane przez PPW+ dotyczg dystrybucji energii (rozbudowa
i przebudowa sieci elektroenergetycznej przesytowej i dystrybucyjnej), rozbudowy
infrastruktury drogowej (budowa i przebudowa drég wojewddzkich, w tym budowa obwodnic)
i kolejowej (przebudowa, modernizacja lub rewitalizacja wybranych odcinkéw sieci kolejowej
w szczegolnosci w ramach Wschodniej Magistrali Kolejowej). Planowane projekty dot.
inwestycji drogowych wynikajg z Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywg do 2025 r.) oraz z Programu Budowy 100 Obwodnic na lata 2020-2030.
Natomiast inwestycje kolejowe wynikajg z Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku,
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. — zamierzenia inwestycyjne na lata 2021-2030 z perspektywa
do 2040 roku oraz Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej —



Kolej +. Dla wiekszosci z ww. dokumentdéw zostata przeprowadzona strategiczna ocena
oddziatywania na srodowisko.

Sporzadzona dla projektu PPW+ prognoza oddziatywania na $rodowisko, dalej:
prognoza, zasadniczo zawiera wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 51 i 52
ustawy oo$ oraz w uzgodnieniu Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska dot. zakresu
i stopnia szczegdtowosci prognozy z dnia 2 marca 2020 r., znak: DOOS-
TSO0S.411.1.2020.BW. Prognoza nie jest jednak pozbawiona pewnych brakéw
i niespdjnosci, ktére opisano ponizej. Analizy zawarte w prognozie zostaly dostosowane
stopniem szczegdtowosci do stopnia szczegotowosci zapiséw PPW+. Wobec ogélnosci
zapiséw projektowanego PPW+ nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie charakteru
przewidywanych oddziatywan na $rodowisko, dlatego tez w prognozie przytoczone zostaty
wnioski z prognoz dla istniejagcych dokumentéw o charakterze typowo inwestycyjnym,
komplementarnych do projektu PPW+ i bedacych na wyzszym poziomie szczegotowosci.

Zaleca sie uwzglednienie w prognozie nastepujacych uwag szczegotowych, zgodnie
Z ponizszymi wskazaniami:

e oddzialywanie na obszary chronione, w tym Natura 2000 — na str. 114 napisano
W wiekszosci przypadkéw planowane w Programie interwencje majg charakter mato
inwazyjny lub wrecz pomijalny dla srodowiska (typ A). Szczegotowo przeanalizowano
przedsiewziecia typu B i C”. Przez przedsiewziecia z kategorii B i C, zgodnie z Tabelg
223 nalezy rozumie¢ typy projektdw moggce dotyczy¢ przedsiewzie¢ w rozumieniu
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzieé
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na s$rodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839).
W rozdziale 5.2. dotyczgcym przewidywanych oddziatywan na obszary chronione,
w tym obszary Natura 2000 analizom poddano jednak tylko wptyw inwestycji
drogowych i kolejowych na te obszary, pomijajgc pozostate typy projektéw zaliczonych
do kategorii B i C (np. rozwdj infrastruktury elektroenergetycznej). Niezbedne jest
uzupetnienie tych analiz.

W przypadku inwestycji drogowych przytoczono wnioski z prognoz dla Programu
Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.) oraz Programu
Budowy 100 Obwodnic na lata 2020-2030, na podstawie ktérych stwierdzono,
ze realizacja zatozen PPW+ nie spowoduje znaczgcego negatywnego oddziatywania
na obszary Natura 2000. Przedstawiony wniosek nalezy zweryfikowaé, poniewaz do
ww. dokumentéw niedawno wydane zostaty opinie GDOS (pismo z dnia 27
pazdziernika 2020 r., znak: DOOS-TS00S.410.7.2020.TW/KSz oraz pismo z dnia 3
listopada 2020 r., znak: DOOS-TS00$.410.10.2020.TW), w ktérych zakwestionowano
brak mozliwosci wystgpienia znaczgcego negatywnego oddzialtywania na obszary
Natura 2000 w wyniku realizacji postanowienh tych dokumentéw. Dodatkowo na str. 123
i 124 prognozy wskazano, ze w wyniku realizacji zatozen ww. dokumentow ,nie mozna
unikng¢ pewnych kolizji konkretnych inwestycji’ z obszarami Natura 2000. Zeby
zlikwidowacC wynikajgce z powyzszego niescistosci nalezy sporzgdzi¢ i zamiescié
w prognozie zestawienie wszystkich obszaréw Natura 2000, z ktérymi moze wystgpi¢
kolizja z wyniku realizacji zatozen PPW+.

W przypadku inwestycji kolejowych, jako ze PPW+ nie przewiduje budowy nowych linii
kolejowych, tylko ich przebudowe i modernizacje, na str. 125 prognozy sformutowano
nastepujacy wniosek ,przyjmuje sie, ze ich realizacja nie bedzie generowata istotnych,



negatywnych zmian w Srodowisku przyrodniczym, w tym nie bedzie istotnie negatywnie
oddziatywa¢ na obszary prawnie chronione” (str. 125). Nalezy wyjasni¢ na jakiej
podstawie wyciggnieto taki wniosek (nalezy przytoczy¢ odpowiednie zapisy z prognoz
dla istniejacych dokumentdéw z zakresu rozwoju infrastruktury kolejowej lub dokonac
analizy oddziatywania tego typu inwestycji na poszczegolne elementy Srodowiska
przyrodniczego). Podsumowujgc, nalezy zweryfikowac gtdéwny wniosek przedstawiony
w rozdziale 5.2., zgodnie z ktérym nie zidentyfikowano mozliwosci wystgpienia
znaczgcych negatywnych oddziatywan na obszary chronione, w tym obszary Natura
2000 w wyniku realizacji postanowien PPW+;

wplyw na klimat i adaptacje do zmian klimatu — nalezy doprecyzowa¢ co nalezy
rozumie¢ przez wniosek ,Zatozenia zawarte w PPW+ odnos$nie nakreslonych w nim
dziatan, wskazuja, iz realizacja wspieranych przez Program projektow bedzie miata
pozytywny wptyw na zmiany klimatu” (str. 133 prognozy);

oddziatywania transgraniczne — w rozdziale 6 prognozy wskazano, ze ,w przypadku
analizowanego PPW+ brak jest podstaw do jednoznacznej identyfikacji ryzyka
wystgpienia znaczacych negatywnych oddziatywan na kraje sgsiednie, ktére
implikowatyby koniecznos¢ przeprowadzania dla niego tzw. postepowania w sprawie
transgranicznego oddziatywania na srodowisko” (str. 172 prognozy), zas we wnioskach
na str. 227 napisano, ze ,realizacja przedsiewzie¢ drogowych i kolejowych moze
powodowaé potencjalne lokalne oddziatywania transgraniczne na s$rodowisko
w zwigzku z emisjg hatasu, zanieczyszczen powietrza, zanieczyszczen wod
powierzchniowych i podziemnych oraz gleb podczas prowadzenia prac na odcinkach
przygranicznych (oddziatywania bezposrednie) oraz w poblizu odcinkéw kolidujgcych
z korytarzami ekologicznymi o randze miedzynarodowej (oddziatywania posrednie)”.
Nalezy uspdjni¢ wnioski w tym zakresie. Ponadto w opracowaniu kilkukrotnie pojawia
sie sformutowanie ,oddzialywania transgeniczne”, ktére jest sformutowaniem btednym;

rozwigzania zapobiegajace, ograniczajgce lub kompensujagce — w prognozie
wielokrotnie wskazano, ze realizacja dziatah inwestycyjnych bedzie wigzata sie
z wycinkg drzew i krzewoéw, wobec tego na liscie dziatan kompensacyjnych nalezy
uwzgledni¢ koniecznos$¢ przeprowadzenia adekwatnych nasadzen zastepczych;

monitoring — zaplanowana metodyka monitoringu skutkéw realizacji postanowien
PPW+ na $rodowisko przyrodnicze, ktoéra zaktada badanie tendencji zmian
wskaznikéw ex ante (przed rozpoczeciem interwenciji), on-going (realizowane na etapie
wdrazania programu) oraz ex post (po zakonczeniu realizacji PPW+) jest poprawna.
Jednak zaproponowane w Tabeli 289 wskazniki srodowiskowe nie pozwolg na
uzyskanie informacji o faktycznym wplywie realizacji postanowien PPW+ na
Srodowisko przyrodnicze oraz na ocene skuteczno$ci zaproponowanych dziatan
minimalizujgcych/kompensacyjnych, poniewaz nie majg one charakteru
srodowiskowego. Na str. 205 prognozy napisano ,Wprowadzenie $rodkow
kompensacyjnych wymaga monitorowania ich skutecznosci w trakcie i po wdrozeniu
(...)", jednak brak dedykowanego wskaznika. Monitoring powinien umozliwi¢
weryfikacje wnioskéw, ktére przedstawiono w prognozie. Przyktadowo, w prognozie
wskazano, ze dziatania przewidziane w PPW+ przyczynig sie w perspektywie
diugoterminowej do poprawy jakosci powietrza oraz pozytywnie wptyng na zdrowie



mieszkancow poprzez zmniejszenie emisji dwutlenku wegla. Nie zaproponowano
jednak wskaznika, ktéry umozliwitby zbadanie i potwierdzenie tego wniosku. Wobec
tego wskazane jest rozszerzenie listy wskaznikbw monitoringowych o typowo
Srodowiskowe;

srodowiskowe kryteria wyboru projektéw — jako jedno z kryteriw zaproponowano
~Wptyw projektu na obszary Natura 2000 oraz szlaki migracyjne zwierzat” — nalezy
doprecyzowaé jaki rodzaj wplywu projektu na te obszary jest wymagany/
rekomendowany;

zataczniki — tabele stanowigcg zestawienie oddziatywan poszczegdélnych typow
przedsiewzie¢ na poszczegolne komponenty Srodowiska (zatgcznik 9) nalezy
przedstawi¢ w podziale na etap budowy i realizacji. Zastosowany w legendzie podziat
na oddziatywania dominujgce pozytywne i negatywne jest niejasny. Nie wiadomo, czy
stowo ,dominujgce” oznacza czestos¢ wystepowania czy site oddziatywania
(oddziatywanie znaczgce) czy jeszcze jakgs inng jego charakterystyke. Metodyka
podzialu oddziatywan na kategorie powinna by¢ precyzyjnie wyjasniona.
Przedstawienie oddziatywan w tabeli powinno by¢ zgodne z tym opisem. Jezeli
mozliwe jest wystgpienie oddziatywan znaczgcych, pozytywnych lub negatywnych,
powinny one zosta¢ wyrdznione w tabeli. Ponadto nalezy zapewni¢ odpowiednig
czytelnos¢ tabeli, poniewaz czes$¢ tresci w chwili obecnej jest poucinana; wsréd
zatgcznikbw mapowych brakuje mapy przedstawiajgcej lokalizacje planowanych na
terenie Polski Wschodniej obwodnic; na mapach przedstawiajgcych przebieg linii
kolejowych na tle obszaréw Natura 2000 i korytarzy ekologicznych (zatgczniki mapowe
nr i 6) nalezy zaznaczy¢ odcinki istniejgce, w realizacji, w przetargu lub inne kategorie
w miare posiadanych informacji (ze szczegdélnym uwzglednieniem Wschodnigj
Magistrali Kolejowej), podobnie jak to zrobiono w przypadku zatgcznikow mapowych
nr 3 i 4, dotyczacych infrastruktury drogowe.

Z powazaniem,

ANDRZEJ SZWEDA-LEWANDOWSKI
Generalny Dyrektor

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/
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