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Stownik skrétéw i pojec

Alokacja — kwota srodkéw z EFRR przeznaczona na nabor
BGK — Bank Gospodarstwa Krajowego;

CS — Cel szczegotowy;

CP — Cel polityki;

Dofinansowanie — dofinansowanie, o ktérym mowa w art. 2 pkt 3 ustawy wdrozeniowe;j -
finansowanie UE lub wspétfinansowanie krajowe z budzetu panstwa, przyznane na podstawie
umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji o dofinansowaniu projektu, lub ze srodkéw funduszy
celowych o ile tak stanowi umowa o dofinansowanie projektu albo decyzja o dofinansowaniu
projektu;

Deklarowany Wktad — wktad finansowy na rzecz instrumentéw finansowych, stanowigcy
dofinansowanie Projektu, wnoszony do Funduszu Powierniczego przez IZ w ramach Programu z EFRR
i wyptacany z budzetu srodkéw europejskich;

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;
FEPW - Program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027;

Fundusz Powierniczy — fundusz, o ktdrym mowa w art. 2 pkt 20 Rozporzadzenia Ogdlnego,
ustanowiony przez BGK w celu realizacji Umowy;

Fundusz Szczegétowy — fundusz, o ktdrym mowa w art. 2 pkt 21 Rozporzadzenia Ogdlnego,
ustanowiony przez Partnera Finansujacego w ramach danej Umowy Operacyjnej;

Instrument Finansowy, IF — oznacza forme wsparcia udzielanego Ostatecznym Odbiorcom, zgodnie
z art. 2 pkt 16 Rozporzadzenia Ogdlnego;

Inwestycja Koricowa — oznacza przedsiewziecie realizowane przez Ostatecznego Odbiorce, na ktdre
przeznaczone jest wsparcie w postaci Produktu Finansowego udzielane na podstawie Umowy
Inwestycyjnej;

Instytucja Zarzadzajaca/IZ — Instytucja Zarzgdzajgca programem Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej 2021-2027 — minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, ktérego obstuge

w zakresie realizacji FEPW zapewnia komédrka organizacyjna w urzedzie obstugujgcym ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, odpowiedzialny za przygotowanie i realizacje FEPW;

KPO — Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci;

Krajowe wspétfinansowanie — jakiekolwiek krajowe publiczne lub prywatne wspoétfinansowanie
na rzecz instrumentu finansowego, o ktdrym mowa w art. 59 ust. 8 Rozporzgdzenia Ogdlnego, w tym
Krajowe wspdfinansowanie Funduszu Powierniczego;
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Krajowe wspétfinansowanie Funduszu Powierniczego — srodki bedgce w dyspozycji ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego udostepnione BGK w celu zapewnienia Krajowego
wspotfinansowania w Projekcie, wnoszone do Funduszu Powierniczego zgodnie z umowa,

z przeznaczeniem na udzielanie wsparcia na rzecz Ostatecznych Odbiorcow;

Makroregion Polski Wschodniej, Makroregion, Polska Wschodnia — zakres terytorialny realizacji
interwencji w ramach Programu obejmujacy obszar wojewdédztw: lubelskiego, podlaskiego,
podkarpackiego, Swietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego oraz region statystyczny mazowiecki
regionalny (cze$¢ wojewddztwa mazowieckiego — bez Warszawy i dziewieciu otaczajacych ja
powiatéw);

MSP — mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa;
Nabor — okres, w ktdrym wnioskodawcy mogg sktadaé wnioski o dofinansowanie;

Ocena ex ante — Ocena realizacji ,Strategii inwestycyjnej” w instrumencie Przedsiebiorcza Polska
Wschodnia — Turystyka wraz z oceng ex ante mozliwosci wsparcia branzy turystycznej w formie
instrumentow finansowych w programie Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027;

Odpowiednie Regulacje — wszystkie unijne i krajowe przepisy, regulacje i akty prawa, w tym miedzy
innymi Rozporzadzenie Ogdlne oraz wszelkie dokumenty programowe, wytyczne, instrukcje,
rekomendacje wydane na podstawie przepisow prawa przez Komisje Europejska, ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, inne polskie ministerstwa oraz Instytucje Zarzadzajaca,
majace zastosowanie do realizacji Projektu i wnioskodawcy/beneficjenta;

Okres Kwalifikowalnosci — okres, w ktérym moga byé ponoszone Wydatki Kwalifikowalne w ramach
Projektu, zgodnie z Rozporzadzeniem Ogdlnym:;

Optaty za zarzadzanie — optaty nalezne BGK w zwigzku z realizacjg Projektu;

Ostateczny Odbiorca — podmiot otrzymujgcy wsparcie za posrednictwem Produktu Finansowego
w ramach Umowy Inwestycyjnej na Inwestycje Koncows;

PARP — Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci;

Partner Finansujacy — podmiot wdrazajgcy instrument finansowy w rozumieniu art. 2 pkt 22
Rozporzadzenia Ogdlnego, w tym bank, instytucja finansowa, fundusz inwestycyjny (wtgczajac
jednostki specjalnego przeznaczenia) lub inny podmiot, publiczny lub prywatny, wybrany przez BGK
zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie w celu wdrazania Funduszu Szczegdtowego;

Podmiot wdrazajacy instrument finansowy — na podstawie art. 2 pkt 22 Rozporzadzenia ogdlnego,
oznacza podmiot prawa publicznego lub prywatnego realizujgcy zadania funduszu powierniczego
lub funduszu szczegdtowego;

Podmiot wdrazajacy fundusz powierniczy — Bank Gospodarstwa Krajowego;

PPW-T — Przedsiebiorcza Polska Wschodnia-Turystyka;
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Produkt Finansowy — srodek wsparcia finansowego moggacy przybrac forme pozyczki lub pozyczki
z dotacjg w ramach instrumentu finansowego , zgodny z parametrami okreslonymi w Strategii
Inwestycyjnej z Biznesplanem, oferowany przez Partnera Finansujgcego na rzecz Ostatecznych
Odbiorcéw na warunkach okreslonych w Umowie Operacyjnej;

Program/FEPW - program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027;

Projekt — przedsiewziecie zgtoszone przez BGK we wniosku o dofinansowanie, stanowigce operacje
w rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. b Rozporzadzenia Ogdlnego;

Rachunki Funduszy - faczne okreslenie rachunkoéw, ktére BGK otwiera osobno dla kazdego Projektu
jako wydzielony blok finansowy w celu realizacji Umowy;

RMR — region mazowiecki statystyczny regionalny;

Rozporzadzenie Ogélne — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231/159 z dnia 30 czerwca 2021 r.);

Standardy dostepnosci — Standardy dostepnosci dla polityki spéjnosci 2021-2027 stanowigce
zatacznik do Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczacych realizacji zasad
rownosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027;

Strategia/Strategia Inwestycyjna — Strategia Inwestycyjna z Biznesplanem wdrazania Instrumentow
Finansowych dla Dziatania 1.5 Pozyczki na rozwéj turystyki w programie Fundusze Europejskie
dla Polski Wschodniej 2021-2027;

System SL2021 - aplikacja wspierajaca realizacje Projektu, wchodzgca w sktad Centralnego systemu
teleinformatycznego (CST2021), tj. systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 29
Ustawy wdrozeniowej;

SZOP — Szczegbtowy Opis Priorytetéw programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej
2021-2027;

UE — Unia Europejska;
Umowa — umowa o dofinansowanie wdrazana na mocy art. 59 ust. 5 Rozporzadzenia ogdlnego;

Umowa Inwestycyjna — umowa zawarta pomiedzy Partnerem Finansujgcym a Ostatecznym Odbiorcg
w celu wsparcia Inwestycji Koncowej z wykorzystaniem Produktu Finansowego;

Umowa o dofinansowanie — umowa, o ktorej mowa w art. 2 pkt 32 lit. a) ustawy wdrozeniowej -
umowa zawarta miedzy wtasciwg instytucjg a wnioskodawca, ktérego projekt zostat wybrany
do dofinansowania, zawierajgca co najmniej elementy, o ktérych mowa w art. 206 ust. 2 ustawy
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o finansach publicznych, spetniajgca warunki, o ktérych mowa w art. 59 ust. 5 lit. a) Rozporzadzenia
ogolnego, okreslajgca zasady i warunki wktaddw z programu do instrumentéw finansowych
zawierana miedzy IZ i podmiotu wdrazajgcego fundusz powierniczy;

Umowa Operacyjna — umowa zawarta pomiedzy BGK a Partnerem Finansujgcym w celu wdrazania
Funduszu Szczegétowego;

Ustawa wdrozeniowa — Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze Srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079)

Whktad z Programu — wktfad, o ktérym mowa w art. 2 pkt 19 Rozporzadzenia Ogdlnego, wnoszony
w ramach Projektu;

Wptacony Wkiad — tgczna kwota Deklarowanego Wktadu, ktérg Instytucja Zarzadzajgca wptaci
na Rachunek Funduszu, wskazany w Umowie;

Whiosek o Ptatnosc — wiasciwy wniosek o ptatno$¢ w rozumieniu art. 29 ust. 1 Ustawy
wdrozeniowej;

Wydatki Kwalifikowalne — wydatki w rozumieniu art. 68 Rozporzgdzenia Ogdlnego, ponoszone
w ramach Projektu;

Zasoby Funduszu — oznaczajg Wptacony Wktad, Krajowe wspétfinansowanie Funduszu
Powierniczego, Zasoby Zwrécone i inne $rodki znajdujgce sie na Rachunkach Funduszy, w tym odsetki
i inne zyski wygenerowane w wyniku gospodarowania tymi srodkami;

Zasoby Zwradcone — srodki zwrdcone do Funduszu Powierniczego po ich wykorzystaniu przez
Ostatecznych Odbiorcéw w ramach Instrumentéw Finansowych, przypisane do Wptaconego Wktadu,
w tym zwroty kapitatu oraz wszelkie przychody i inne wygenerowane wptywy, w tym odsetki, optaty
gwarancyjne lub poreczeniowe, dywidendy, zyski kapitatowe.
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Wstep

W niniejszym dokumencie zostaty przedstawione biznesplan i strategia inwestycyjna projektu
realizowanego w ramach Dziatania 1.5 Pozyczki na rozwdj turystyki w programie Fundusze
Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027. Dokument zostat podzielony na dwie czesci.

W pierwszej czesci stanowigcej biznesplan zostaty przedstawione informacje na temat Projektu,
Beneficjenta, otoczenia zewnetrznego projektu, efektu dZzwigni. Druga cze$¢ dokumentu do Strategia
inwestycyjna okreslajgca podstawowe parametry, obszary i elementy odnoszace sie do realizacji
Projektu, miedzy innymi takie jak: zatozenia produktowe, podmioty zaangazowane we wdrazanie,
system dystrybucji, zrédta finansowania, a takze wskazniki wtasciwe do osiggniecia w ramach
wdrazania Strategii i realizacji Projektu. Jako elementy biznesplanu nalezy traktowaé réwniez
przedstawione w Strategii inwestycyjnej informacje odnoszgce sie do sposobu realizacji Projektu

i podejmowanych dziatan w celu osiggniecia oczekiwanych rezultatéw projektu i celéw Dziatania
Strategia oraz biznesplan sg wsrdd wymienionych w zatgczniku X do Rozporzadzenia Ogdlnego
elementéw umowy o dofinansowanie, ktéra zgodnie z art. 59 ust. 5 tego rozporzadzenia zostanie
zawarta miedzy IZ a BGK po zakonczeniu procedury naboru i oceny.

Niniejszy dokument zostat przygotowany przez Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie ,Ocena
realizacji ,,Strategii inwestycyjnej” w instrumencie Przedsiebiorcza Polska Wschodnia — Turystyka
wraz z oceng ex ante mozliwosci wsparcia branzy turystycznej w formie instrumentéw finansowych
w programie Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027. Dokument ten sporzadzono
zgodnie z regulacjami zawartymi w Rozporzgdzeniu Ogdlnym (art. 58 ust. 3). Wskazane w ocenie

ex ante wnioski, rekomendacje i propozycja produktu finansowego, jak réwniez sposobdw jego
wdrozenia, wykorzystano do opracowania Strategii Inwestycyjnej.

Tworzac niniejszy dokument uwzgledniono odpowiednie akty normatywne, jak i dokumenty
programowe obowigzujgce na poziomie Unii Europejskiej, w Polsce oraz na poziomie regionalnym.
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1. Biznesplan
1.1 Informacje o Beneficjencie

Bank Gospodarstwa Krajowego jest pafistwowym bankiem rozwoju, ktérego misjg jest wspieranie
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski oraz sektora publicznego w realizacji jego zadan. BGK jest
partnerem finansowym aktywnie wspierajgcym przedsiebiorczos$é i efektywne wykorzystywanie
programow rozwojowych. Jest jednoczesnie inicjatorem i uczestnikiem wspétpracy miedzy biznesem,
sektorem publicznym i instytucjami finansowymi. Bank odgrywa znaczaca role, wraz z innymi
instytucjami rozwoju, w realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjetej przez Rade
Ministrow 14 lutego 2017 roku, ktdra jest kluczowym dokumentem rzgdowym w Srednio-

i dtugofalowej polityce gospodarczej. Siedziba Beneficjenta miesci sie w Warszawie.

Bank realizuje swojg strategie w nastepujgcych obszarach dziatalnosci:

e dystrybucja sSrodkéw unijnych;
e gwarancje i poreczenia;

e finansowanie innowacyjnosci;

e wspieranie eksportu;

e finansowanie duzych inwestycji;
e ekspansja zagraniczna;

e finanse publiczne

W ofercie BGK aktualnie znajduje sie szeroka gama produktéw dla przedsiebiorcéw z sektora MSP.
Sg to m.in. kredyty inwestycyjne i obrotowe, kredyty na wdrozenie innowacji technologicznych, linie
kredytowe ze srodkdw zagranicznych instytucji rozwojowych czy kredyty na realizacje przedsiewziec
dofinansowanych ze srodkéw unijnych. Przedsiebiorcy korzystajg aktualnie réwniez z bogatej oferty
produktédw o charakterze gwarancyjnym, takich jak poreczenia i gwarancje w ramach dziatalnosci
wtasnej Wnioskodawcy czy w ramach réznego rodzaju programéw publicznych a takze portfelowych
linii gwarancyjnych i poreczeniowych, w tym réwniez z regwarancjg. Wnioskodawca w swojej ofercie
posiada réwniez produkt dedykowany funduszom poreczeniowym w postaci reporeczeniem portfela
ich transakcji.

Zgodnie z art. 44 ust. 2 pkt 3 ustawy wdrozeniowej, projekty realizowane w formie instrumentu
finansowego moga by¢ wybrane w sposéb niekonkurencyjny. Jednoczesnie warunkiem do dokonania
wyboru do dofinansowania wyzej wskazanego projektu jest jednoznaczne zidentyfikowanie
Whioskodawcy, ktéry bedzie wdrazat instrument finansowy. Rozdzielenie procesu wyboru
beneficjenta od procesu wyboru projektu do dofinansowania pozwala uczyni¢ zado$¢ wymogom
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE w zakresie wyboru podmiotéw
Swiadczacych ustugi finansowe.

Rozporzadzenie ogdlne, poprzez zapisy w preambule (motyw 53) zapewnia Instytucji Zarzagdzajacej
mozliwo$¢ zdecydowania o najodpowiedniejszym wariancie wdrazania instrumentdow finansowych
w celu zaspokojenia szczegélnych potrzeb wojewddztwa. Majgc na wzgledzie dotychczasowa
efektywng wspotprace obejmujgcg wdrazanie instrumentdéw finansowych na obszarze Makroregionu
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Polski Wschodniej w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski wschodniej na lata 2007-2013
oraz Projektu ,,Przedsiebiorcza Polska Wschodnia — Turystyka”, a takze zbiezno$é celu i charakteru
ww. projektow z FEPW wszczeto procedure majacg na celu powierzenie BGK zadan wdrozeniowych
na podstawie art. 59 ust. 3 lit. c) Rozporzadzenia ogdlnego. W zwigzku z tym, ze BGK spetnia
wszystkie wymogi okreslone w art. 59 ust. 3 lit. c) Rozporzadzenia ogdlnego (szczegotowe
uzasadnienie w pkt 1.3 Strategii) Instytucja Zarzgdzajgca FEPW powierzyta Bankowi zadanie
wdrazania instrumentu pozyczkowego w ramach FEPW — Dziatanie 1.5. Pozyczki na rozwdj turystyki.

BGK jest bankiem panstwowym, realizujgcym zadania publiczne, w tym rzagdowe programy
spoteczno-gospodarcze oraz samorzadnosci lokalnej i rozwoju regionalnego, co wynika wprost,

z przepisow konstytuujgcych go. W aktualnym brzmieniu art. 5 ust. 2a ustawy o BGK, uwzgledniona
zostata rola Banku, jako podmiotu wdrazajgcego instrument finansowy lub fundusz funduszy w
ramach perspektywy 2014-2020, a w konsultacjach znajduje sie obecnie zmiana do tej ustawy,

za sprawg ktérej ujeta zostanie tozsama rola Banku dla perspektywy 2021-2027.

Role BGK, jako instytucji finansowej o szczegdlnym znaczeniu dla paistwa, ktdrej dziatalnos¢ opiera
sie na formalnoprawnych przestankach uregulowanych ustawowo, zauwaza ponadto Europejski Bank
Centralny w ramach swoich opinii, w tym w sprawie zmian przepisdéw regulujgcych dziatalno$¢ BGK
(CON/2010/70), czy roli BGK w dobie konsolidacji finanséw publicznych.

1.2 Doswiadczenie BGK

Obszar dystrybucji srodkdw unijnych jest jedng z kluczowych kompetencji BGK. BGK posiada bogate
doswiadczenie we wdrazaniu instrumentéw finansowych wspdétfinansowanych ze srodkéw
europejskich.

Do realizacji Projektu BGK wykorzysta doswiadczenia i zasoby, ktdére byty wykorzystywane

m.in. do obstugi projektéw perspektywy finansowej 2007-2013 i 2014-2020 — Inicjatywa JEREMIE
(6 regionéw), Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej (5 wojewddztw), inicjatywa JESSICA
(3 wojewddztwa), projekty na utworzenie funduszy funduszy w ramach regionalnych programéw
operacyjnych (15 wojewoddztw), projekt Przedsiebiorcza Polska Wschodnia-Turystyka i Fundusz
Pozyczkowy Wsparcia Ptynnosci MSP w ramach POIR. Wszystkie wyzej wskazane projekty dotyczg
wdrazania instrumentéw finansowych, w tym pozyczkowych dedykowanych przedsiebiorcom.

Ponadto Bank odpowiada m.in. za wdrozenie Kredytu na innowacje technologiczne oraz Gwarancji
Biznesmax finansowane ze $rodkéw POIR.

W perspektywie finansowej UE na lata 2007-2013 BGK petnit role menedzera funduszy w ramach
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 (PO RPW) — Dziatanie 1.2 Instrumenty
inzynierii finansowej. BGK realizowat projekt pn. ,Reporeczenia i pozyczki szansg na zwiekszenie
finansowania zewnetrznego MSP. Instrumenty wsparcia funduszy poreczeniowych i pozyczkowych

w Polsce Wschodniej”. Na ten cel przeznaczono 199,16 min zt, z czego dofinansowanie EFRR wyniosto
169,29 min zt. W ciggu 7 lat realizacji projektu wsparciem o wartosci prawie 352,8 min zt, objeto
3680 MSP. Fundusze pozyczkowe udzielity 3454 pozyczek, natomiast fundusze poreczeniowe

226 poreczen.
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Zgodnie z art. 98 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014 poz. 1146 z pdin.
zm.), Minister wfasciwy do spraw rozwoju regionalnego zdecydowat o ponownym wykorzystaniu
Srodkow finansowych pochodzacych z wktadu wniesionego w ramach PO RPW do instrumentéw
inzynierii finansowej, po wykonaniu zobowigzan wynikajgcych z zawartej umowy o dofinansowanie.
Zgodnie z art. 78 ust. 7 rozporzadzenia nr 1083/2006/WE $rodki te miaty zostaé wykorzystane, jako
srodki publiczne na instrumenty inzynierii finansowej dla matych i $Srednich przedsiebiorstw w Polsce
Wschodniej. W celu zwiekszenia efektywnosci instrumentdéw inzynierii finansowej zaproponowana
zostata tematyczna koncentracja wsparcia — wsparcie branzy turystycznej i okototurystycznych.

W latach 2016 — 2023 (do dnia sporzadzenia niniejszego dokumentu) w ramach realizowanego przez
BGK projektu ,,Przedsiebiorcza Polska Wschodnia — Turystyka” udzielono 1090 Pozyczek na rozwdj
turystyki o tgcznej wartosci ponad 210 min zt (w tym ponad 200 mIn wktadu z projektu), ze wsparcia
skorzystato 968 przedsiebiorcéw. Pozyczka na rozwdj turystyki z PPW-T umozliwita mikro-, matym

i Srednim firmom realizujgcym inwestycje w branzy turystycznej lub okototurystycznej na terenie
Polski Wschodniej sfinansowanie przede wszystkim wydatkéw inwestycyjnych. W okresie realizacji
projektu PPW-T duzym wyzwaniem dla branzy turystycznej byt czas pandemii, kiedy ze wzgledu

na natozone ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci firmy z tej branzy potrzebowaty szczegdlnej
pomocy. We wspotpracy z MFiPR BGK zmienit warunki korzystania ze wsparcia na jeszcze
korzystniejsze, aby firmom tatwiej byto sptacac zaciggniete zobowigzania i jednoczesnie by mogty

w catosci przeznaczy¢ srodki na biezace cele, aby utrzymac ptynnosc finansowa. Zdaniem
przedstawicieli instytucji zaangazowanych we wdrazanie Strategii PPW-T biorgcych udziat

w przeprowadzonym na potrzeby oceny ex ante badaniu, oferowane przedsiebiorcom MSP wsparcie
zostato w wysokim stopniu dostosowane do ich potrzeb. Biorgc pod uwage powyzisze, jak réwniez
rozpoznawalnosé produktu Pozyczka na rozwdj turystyki, podczas badania rekomendowano
kontynuowanie wsparcia w dotychczasowej formie. Réwniez Posrednicy Finansowi wskazywali,

Ze zapotrzebowanie na wsparcie nadal jest bardzo duze, w zwigzku z czym powinno by¢ ono
kontynuowane. Wskazywano, ze projekt PPW-T odpowiada na potrzeby luki finansowej dotyczacej
zwtaszcza mikro i matych przedsiebiorcéw, dla ktérych banki komercyjne nie majg czesto
atrakcyjnych instrumentéw wsparcia.

1.3 Uprawnienia podmiotu wdrazajacego IF

Bank Gospodarstwa Krajowego spetnia wszystkie wymogi okreslone w art. 59 ust. 3 lit. c)
Rozporzadzenia ogdlnego, tj.:

1. brak bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego, z wyjatkiem form udziatu kapitatu prywatnego
o charakterze niekontrolujgcym i nieblokujgcym, wymaganych na mocy przepiséw prawa
krajowego, zgodnie z Traktatami, oraz niewywierajgcych decydujgcego wptywu na dany bank
lub dang instytucje, oraz z wyjatkiem form udziatu kapitatu prywatnego, ktdre nie wptywaja
na decyzje w zakresie biezgcego zarzgdzania instrumentem finansowym wspieranym z Funduszy;

2. funkcjonowanie w ramach mandatu z zakresu polityki publicznej przyznanego przez odpowiednig
instytucje panstwa cztonkowskiego na poziomie krajowym lub regionalnym, ktéry to mandat
obejmuje prowadzenie — jako catos¢ lub czes¢ dziatalnosci — dziatan na rzecz rozwoju
gospodarczego przyczyniajacych sie do realizacji celéw Funduszy;

3. prowadzenie — jako catos¢ lub cze$¢ dziatalnosci — dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego
przyczyniajace sie do realizacji celéw Funduszy w regionach, obszarach polityki lub sektorach,
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w odniesieniu do ktérych dostep do finansowania ze zrédet rynkowych nie jest ogdlnie dostepny
lub nie jest wystarczajacy;

4. prowadzenie dziatan, ktérych gtéwnym celem nie jest maksymalizowanie zyskéw,
ale zapewnienie stabilnos¢ finansowania swojej dziatalnos$ci w dtugiej perspektywie;

5. zapewnienie, aby bezposrednie udzielenie zamdwienia, nie przynosito zadnych bezposrednich
lub posrednich korzysci dziatalnosci komercyjnej za pomocg odpowiednich srodkéw zgodnie
Z majgcym zastosowanie prawem;

6. podleganie nadzorowi niezaleznej instytucji zgodnie z majgcym zastosowanie prawem.

Ad 1.

W BGK brak jest udziatowcow prywatnych a jedynym wiascicielem jest Paristwo. Brak tez w banku
udziatu kapitatu prywatnego. Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju w sprawie nadania statutu Bankowi
Gospodarstwa Krajowego z dnia 16 wrze$nia 2016 r. w § 31 i nastepnych wskazuje fundusze banku
i brak tam srodkéw prywatnych. Tym samym BGK spetnia analizowang przestanke.

Ad 2.

BGK funkcjonuje w ramach mandatu z zakresu polityki publicznej i mandat ten zostat mu przyznany
z mocy ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego. Ulokowanie w gronie instytucji, ktéry taki mandat
posiadajg wynika m.in. z przytoczonego juz wczesniej art. 5 ust. 2a ustawy o BGK, ale takze z art. 2
ust. 5 zgodnie z ktérym BGK nalezy do systemu instytucji rozwoju, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1010 2219).

Zadania BGK (przyznany bankowi mandat wg stownictwa art. 59 ust 3 rozporzadzenia 1060/21)
obejmuja, jako czes¢ jego dziatalnosci, prowadzenie dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego
przyczyniajacych sie do realizacji celéw funduszy; zgodnie z ustawa o systemie instytucji rozwoju —
instytucje te, a wiec takze BGK, realizujg zadania w obszarze wsparcia lub ustug $wiadczonych
przedsiebiorcom. Art. 4 ustawy o BGK wskazuje w sposdb jednoznaczny, ze jego celem jest
realizowanie programéw spoteczno-gospodarczych z wykorzystaniem srodkédw pochodzacych

z funduszy Unii Europejskiej oraz miedzynarodowych instytucji finansowych, a takze innych
programow wspierajgcych inwestycje infrastrukturalne, oraz rozwdéj sektora mikroprzedsiebiorcow,
matych i srednich przedsiebiorcéw.

Wszystkie te dziatania, w tym realizowane w ramach zarzgdzania instrumentami finansowymi
wsparcie przedsiebiorstw z sektora MSP jest jednym z zasadniczych celéw Funduszy UE. Pojawia sie
ono w zdecydowanej wiekszosci programdw wsparcia i jest jednym z priorytetédw polityki spéjnosci.
BGK spetnia wiec analizowang przestanke.

Ad 3.

BGK na podstawie ustaw przywotanych powyzej, prowadzac dziatania na rzecz wsparcia
przedsiebiorstw wspiera rozwoéj gospodarczy, przyczyniajac sie do realizacji celéw Funduszy

w obszarach polityki lub sektorach, w odniesieniu do ktérych dostep do finansowania ze Zzrodet
rynkowych nie jest ogdlnie dostepny lub nie jest wystarczajacy.
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Z przytaczanych wyzej informacji przedstawianych przez Komisje Europejskg wynika, ze dostep
sektora MSP do rynkowego finansowania nie jest w petni wystarczajacy stad konieczno$¢ tworzenia
programow wsparcia. Uczestnictwo BGK w ich realizacji wskazuje na dziatanie w sektorach

lub regionach, ktérych dotyczy analizowana przestanka. Prowadzgc takie ustawowo zakreslone

i faktycznie wykonywane dziatania (np. w trwajacej ciggle perspektywie finansowej, jako Menadzer
Funduszy) BGK spetnia analizowang przestanke art. 59 ust 3 rozporzadzenia.

Ad 4.

Ustawa o BGK okresla, ze do podstawowych celdw dziatalno$ci BGK nalezy wspieranie polityki
gospodarczej Rady Ministrow, rzagdowych programoéw spoteczno- gospodarczych, programow
samorzadnosci lokalnej i rozwoju regionalnego, obejmujgcych w szczegdlnosci projekty:

e realizowane z wykorzystaniem srodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej
oraz miedzynarodowych instytucji finansowych.

e infrastrukturalne,

® zwigzane z rozwojem sektora mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsiebiorcéw
w tym realizowane z wykorzystaniem srodkéw publicznych.

Przepisy dalsze — art. 4a i 6a okreslajgc zadania BGK, zasady finansowania dziatalnos$ci Banku
(pozyskiwania sSrodkéw), a takze zasady i cele ich wykorzystywania, wskazujg (i nie wymaga

to szczegbtowej analizy), ze gtéwnym celem dziatalnosci BGK jest wykonywanie zadan natozonych
nan ustawg, a nie maksymalizacja zysku. Jednoczesnie zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
w sprawie nadania statutu Bankowi Gospodarstwa Krajowego z dnia 16 wrze$nia 2016 r.—§ 31
stabilnos¢ finansowa jest zapewniana przez przekazywanie na fundusz statutowy corocznych
odpisoéw z zysku netto Banku oraz srodkéw pienieznych i innych sktadnikéw majatkowych
wnoszonych przez Skarb Paristwa.

BGK spetnia wiec przestanke z art. 59 dotyczgcg prowadzenia dziatan, ktérych gtdwnym celem nie jest
maksymalizowanie zyskdw, ale zapewnienie stabilnosci finansowania swojej dziatalnosci w dtugiej
perspektywie.

Ad 5.

Udziat BGK w realizacji programoéw wsparcia ze Srodkéw UE podyktowany jest wytgcznie wzgledami
zwigzanymi z interesem publicznym. Przystepujac do wspétpracy z Instytucjami Zarzadzajgcymi, BGK
kieruje sie obowigzkiem realizacji swojej misji i zadan, do ktdrych zostat powotany jako bank
panstwowy i zarazem bank rozwoju, co wynika m.in. z przywotywanych wyzej przepiséw. Dziatalnos¢
BGK jako panstwowego banku rozwoju prowadzona jest w ramach mandatu publicznego,
powierzonego mu na mocy prawa, w tym ustawy o BGK oraz statutu BGK, przez co bank zobowigzany
jest swiadczy¢ swoje ustugi zgodnie z zadaniami i celami do jakich zostat powotany. Ustawa o BGK
okresla we wskazywanym juz art. 4, podstawowe cele dziatalnosci BGK.

Motywacja do realizacji przez BGK programéw wsparcia, w tym w zakresie wdrazania instrumentéw
finansowych UE, jest wiec realizacja ustawowych i statutowych celéw i zadan, a nie wsparcie
w sposéb bezposredni lub posredni dziatalnosci komercyjnej Banku.
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Nalezy zaznaczy¢, ze obszar dziatalnosci zleconej, w ramach ktérego wdrazane sg unijne instrumenty
finansowe, tworzy wyodrebniony pion w banku i nie jest on wykorzystywany w celu prowadzenia czy
wspierania dziatalnosci wtasnej banku. Ponadto wszelkie przeptywy finansowe dotyczace dziatalnosci
zleconej odbywajg sie w ramach wyodrebnionego bloku finansowego, zapewniajac odrebnos¢
whniesionych wktaddw z funduszy UE lub innych zrédet publicznych.

Realizacja dziatalnosci zleconej w ramach wdrazania instrumentéw finansowych w wyniku
bezposredniego udzielenia BGK zamdwienia, nie bedzie zatem stuzy¢ generowaniu bezposrednich
lub posrednich korzysci dla dziatalnosci komercyjne;j.

Ad 6.

BGK jak kazdy bank w Polsce podlega nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego, ktdra sprawuje
nadzor nad sektorem bankowym, rynkiem kapitatowym, ubezpieczeniowym, emerytalnym,
instytucjami ptatniczymi, instytucjami pienigdza elektronicznego oraz sektorem kas spdtdzielczych.
Jest to nadzér niezaleznej instytucji zgodnie z majgcym zastosowanie prawem tj. ustawg z dnia 21
lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym. Komisja jest organem niezaleznym co przejawia sie
w ustawowym zakresie kompetencji zastrzezonych tylko dla niej, a takze zasadach powotywania

(a w zasadzie odwolywania) jej cztonkéw. Mozliwos¢ ta ograniczona jest bardzo restrykcyjnym
katalogiem okolicznosci dopuszczajacych odwotanie, a taka w praktyce zapewniona nieusuwalnosé
jest gwarancjg wymaganej niezaleznosci.

W zwigzku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajgca FEPW powierzyta Bankowi Gospodarstwa Krajowego
jako publicznemu bankowi rozwoju spetniajgcemu wyzej wymienione warunki zadanie wdrazania
instrumentu pozyczkowego w ramach FEPW — Dziatanie 1.5. Pozyczki na rozwaj turystyki.

1.4 Informacje o Projekcie

Program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 zostat zatwierdzony przez Komisje
Europejska decyzjg wykonawczg nr C(2022) 7157 z dnia 6 pazdziernika 2022 roku. FEPW

to kontynuacja wsparcia dla wschodnich wojewddztw, aby przyspieszy¢ ich rozwdj. Z programu
skorzystajg podmioty realizujace inwestycje w 5 dotychczasowych wojewddztwach stanowigcych
Makroregion Polski Wschodniej tj. w: lubelskim, podlaskim, podkarpackim, Swietokrzyskim i
warminsko-mazurskim oraz w czesci wojewddztwa mazowieckiego (bez Warszawy i dziewieciu
otaczajacych jg powiatdw), tzw. region statystyczny mazowiecki regionalny.

Program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 to dokument, ktéry szczegétowo
okresla wydatkowanie ponad 2,65 mld euro ze srodkéw unijnych przeznaczonych na zréwnowazony
rozwdéj Makroregionu Polski Wschodniej. W ramach FEPW przewidziano wsparcie zaréwno poprzez
dotacje jak i instrumenty finansowe (pozyczki). Instrumenty finansowe w ramach FEPW beda
wdrazane w ramach Celu szczegétowego 1 (iii) — Wzmacnianie trwatego wzrostu i konkurencyjnosci
MSP oraz tworzenie miejsc pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne. Catkowita alokacja
Srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na instrumenty finansowe wynosi

100 000 000 EUR. Budzet Projektu zostanie uzupetniony o krajowe wspétfinansowanie w wysokosci
co najmniej 17 647 058,82 EUR.
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W ramach CS 1 (iii) instrumenty finansowe beda stosowane do wspierania inwestycji w zakresie MSP
dziatajacych w branzy turystycznej i pokrewnych, w celu wzmocnienia turystyki jako waznego sektora
gospodarki Makroregionu.

Przedmiotem Projektu, ktéry bedzie realizowany w ramach Dziatania 1.5 jest udzielenie ostatecznym
odbiorcom wsparcia w pozyczek, za posrednictwem wybranych podmiotéw wdrazajgcych fundusze
szczegdtowe (partnerdw finansujgcych). W ramach Projektu utworzony zostanie fundusz pozyczkowy,
w strukturze funduszu powierniczego, ktdrego menedzerem, tym samym beneficjentem projektu,
bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego zgodnie z art. 59 ust. 3 lit. c) rozporzadzenia ogdlnego

oraz z art. 44 ust. 2 pkt 3) ustawy wdrozeniowej.

Celem Projektu jest wspieranie konkurencyjnosci MSP z branzy turystycznej i pokrewnych oraz
zwiekszenie potencjatu zrownowazonej turystyki dla rozwoju gospodarki w Makroregionie. Realizacja
wsparcia przyczyni do stymulacji rozwoju mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw, w szczegélnosci
poprzez wdrazanie innowacji produktowych, procesowych, ale réwniez marketingowych lub
organizacyjnych, w tym m.in. poprzez:

e rozbudowe przedsiebiorstwa prowadzgcg do wprowadzenia na rynek nowych lub
ulepszonych produktéw lub ustug,

e dokonanie zasadniczych zmian w dziatalnosci, skutkujgcych wprowadzeniem na rynek
nowych lub ulepszonych produktéw lub ustug,

e inwestycje w nowe wyposazenie i sprzet.

Innowacja produktowa to produkt lub ustuga, ktére s3 nowe lub znaczaco ulepszone w zakresie
swoich cech lub zastosowan (np. specyfikacja techniczna, komponenty, materiaty, trwatos¢ lub inne
cechy funkcjonalne). Innowacja procesowa to wdrozenie nowego lub znaczaco ulepszonego procesu
produkcyjnego, metody dystrybucji lub dziatalnosci wspierajacej. Innowacja marketingowa

to wdrozenie nowej koncepcji lub strategii marketingowej, ktéra rézni sie istotnie od
dotychczasowych metod marketingowych przedsiebiorstwa i ktéra nie byta wczesniej stosowana.
Wymaga ona znaczgcych zmian w projekcie lub opakowaniu produktu, lokowaniu produktu, promocji
produktu lub cenie. Innowacja organizacyjna to nowa metoda organizacyjna w praktykach
biznesowych przedsiebiorstwa (w tym zarzgdzaniu wiedzg). Innowacja organizacyjna musi by¢
wynikiem strategicznych decyzji kierownictwa oraz musi by¢ wdrazana przy wsparciu projektu.

Pozyczki bedg przeznaczone dla MSP realizujacych inwestycje poczatkowe, w nastepujacych
obszarach:

e obiekty noclegowe,

e obiekty gastronomiczne,

e infrastruktura sportowo-rekreacyjna,

e infrastruktura turystyki zdrowotnej,

e infrastruktura kultury i rozrywki,

e transport turystyczny,

e organizacja turystyki i posrednictwo turystyczne,

o ekologiczne produkty,

e produkty regionalne i tradycyjne, wzornictwo przemystowe,
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przywracanie tradycyjnych zawodoéw — rekodzieto i rzemiosto,
inne inwestycje w branzy okototurystycznej polegajgce na poszerzeniu oferty, podniesieniu
jakosci ustug swiadczonych bezposrednio dla turystow.

Wydatkami kwalifikowalnymi w ramach projektu beda ptatnosci na rzecz ostatecznych odbiorcéow

oraz ptatnosci z tytutu opfat za zarzadzanie i refundacji kosztéw zarzadzania. Szczegdtowe zasady

kwalifikowalnosci na poziomie ostatecznych odbiorcéw zostang doprecyzowane w metryce produktu

finansowego.

W szczegdblnosci wsparcie moze byé udzielane m.in. na:

— zakup gruntow, nieruchomosci, pod nastepujgcymi warunkami:

przeznaczenie na cele inwestycyjne (bezposrednio zwigzane z, lub przystosowane

do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej);

inwestycje obejmujg zakup gruntéw niezabudowanych i zabudowanych na kwote
nieprzekraczajgcg 10% srodkéw wyptaconych ostatecznemu odbiorcy zgodnie z art. 4
rozporzadzenia Komisji Europejskiej 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. Ograniczenie dotyczy
wytacznie nabywania gruntéw (zaréwno zabudowanych jak i niezabudowanych). Nie dotyczy
nabywania budynkéw, lokali badz ich czesci;

wydatki na zakup gruntdw mieszczg sie rowniez w limitach okreslonych w art. 64 ust. 1 lit. b
rozporzgdzenia ogdlnego oraz sy ponoszone zgodne z Wytycznymi dotyczgcymi
kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027;

— zakup pojazdow przeznaczonych do transportu drogowego, pod nastepujgcymi warunkami:

srodek transportu fabrycznie nowy lub uzywany (nie wiecej niz 5-cio letniego), tj.: samochod
z dopuszczalng masg catkowitg do 3,5 tony, przeznaczony do przewozu tadunkéw lub oséb,
w zwigzku z prowadzaniem dziatalnosci turystycznej,

srodek transportu spetniajgcy warunki dla ekologicznie czystego pojazdu, okreslone w art. 4
pkt 4 lit. a) Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009
r. w sprawie promowania ekologicznie czystych pojazdéw transportu drogowego w celu
wsparcia mobilnosci niskoemisyjnej (Dz.U. L 120 z 15.5.2009),

przez MSP prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg w Polsce Wschodniej, oraz posiadajgce

na terenie Polski Wschodniej: siedzibe lub oddziat (zgodnie z wpisem do rejestru
przedsiebiorcow w KRS) albo state lub dodatkowe state miejsce wykonywania dziatalnosci
gospodarczej (zgodnie z wpisem do CEIDG). W przypadku, gdy przedsiebiorca nie posiada
ujawnionego w CEIDG statego lub dodatkowego statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, taki przedsiebiorca moze otrzymac wsparcie na zakup pojazdu do transportu
drogowego, pod warunkiem, ze posiada adres zamieszkania na terenie Polski Wschodniej,
co zostanie potwierdzone przez Posrednika Finansowego na podstawie wiarygodnych danych
pochodzacych np. ze sktadanych deklaracji do Urzedu Skarbowego, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, lub wniosku o dokonanie wpisu
do CEIDG,

MSP nie prowadzi dziatalnoéci zarobkowej w zakresie drogowego transportu towaréw,

a nabywany pojazd nie jest przeznaczony do transportu drogowego towardéw.
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Srodki z instrumentu finansowego bedg inwestowane na rzecz inwestycji zlokalizowanych na
terytorium Polski Wschodnie;.

Projekt dofinansowany w ramach 1.5 FEPW bedzie zgodny z art. 9 rozporzgdzenia 2021/1060, tj.:

e przepisami Karty Praw Podstawowych i Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych,
zasadg réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci osdb z niepetnosprawnosciami,

e zasadg réwnosci kobiet i mezczyzn,

e zasada zrownowazonego rozwoju oraz zasada nie czyn powaznych szkéd (DNSH).

Inwestycje MSP bedg przyczyniac sie do osiggniecia zatozen zréwnowazonego rozwoju m.in. przez
stosowanie rozwigzan proekologicznych dostosowanych do charakteru przedsiewziecia,

w tym zielonych zaméwien publicznych lub stosownych rownowaznych rozwigzan przy zamawianiu
towardw lub ustug. Inwestycje MSP bedg wpisywac sie w zatozenia zielonej (zasobooszczednej)
gospodarki, w tym bedg m.in. przyczyniaé sie do zwiekszenia efektywnosci wykorzystania zasobdéw,
generowania mniejszej ilosci odpaddéw lub wytworzenia wiekszej ilosci produktéw lub ustug

przy mniejszych naktadach surowcow lub zasobdéw.

Odbiorcy ostateczni realizujgcy inwestycje beda doktadali staran, aby zachowanie i rozwdj zielonej
infrastruktury, zwtaszcza drzew, byty uwzgledniane w catym cyklu projektowym, m.in. poprzez
stosowanie standarddw ochrony zieleni, w tym wtasciwg organizacje prac budowlanych.

W trakcie realizacji projektu przez beneficjenta, w dziataniach prowadzonych przez partneréw
finansujacych jak i przy projektowaniu i wdrazaniu inwestycji odbiorcéw ostatecznych (MSP)
stosowane beda: Wytyczne dotyczace realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy unijnych
na lata 2021-2027, tym procedury przestrzegania Karty Praw Podstawowych i Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych oraz Standardy dostepnosci, postanowienia Europejskiego Aktu o
Dostepnosci. W zaleznosci od zakresu, realizowane inwestycje odbiorcéw ostatecznych beda taczy¢
zasady zrownowazonego rozwoju, estetyki i wigczenia, zgodnie z ideg inicjatywy Nowy Europejski
Bauhaus.

1.5 Ostateczni odbiorcy

Ostatecznymi odbiorcami w ramach instrumentéw finansowych beda wytacznie mikro, mate i srednie
przedsiebiorstwa spetniajgce kryteria okreslone w Zatgczniku | do rozporzadzenia Komisji (UE)

nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu. Pozyczka na rozwéj turystyki udzielana ze
Srodkow Dziatania 1.5 FEPW bedzie przeznaczona rowniez dla przedsiebiorstw na wczesnym etapie
rozwoju, czyli nowych przedsiebiorstw, ktdre nie istniaty trzy lata przed ztozeniem wniosku o
wsparcie.

Ostatecznymi odbiorcami Pozyczki na rozwaj turystyki bedg MSP z branzy turystycznej i pokrewnych,
ktorych dziatalnos¢ wpisuje sie w rodzaje dziatalnosci okreslone w kodach Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD), wskazane m.in.: w opracowaniu pn. Rachunek satelitarny dla turystyki

za lata 2018 i 2019 dostepnym na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/sport/rachunek-

satelitarny-turystyki-dla-polski-za-lata-2018-i-2019 oraz obejmujgce inwestycje wpisujgce sie

w obszary wskazane w SZOP, w szczegdlnos$ci w ramach nastepujgcych dziatéw i grup PKD:
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e 55, Zakwaterowanie

e 56. Dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem

e 50.1 Transport morski i przybrzezny pasazerski

e 50.3 Transport wodny srodlgdowy pasazerski

e 51.1 Transport lotniczy pasazerski

e 77.11 Wynajem i dzierzawa samochoddéw osobowych i furgonetek

e 79 Dziatalnos¢ zwigzana z turystyka

e 79.1 Dziatalnos¢ agentdw i posrednikdéw turystycznych oraz organizatoréw turystyki

e 79.9 Pozostata dziatalnos¢ ustugowa w zakresie rezerwac;ji i dziatalnosci z nig zwigzane

e 91 Dziatalnos¢ bibliotek, archiwdw, muzedw oraz pozostata dziatalnos¢ zwigzana z kulturg

e 93 Dziafalnos¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna

e 68 Obstuga rynku nieruchomosci

e 52.23 Dziatalnos¢ ustugowa wspomagajgca transport lotniczy

e 86 Opieka zdrowotna

e 82.3 Dziatalno$¢ zwigzana z organizacjg targéw, wystaw i kongreséw

e 47 Handel detaliczny (handel detaliczny artykutami zywnosciowymi, paliwami, wyrobami
alkoholowymi, tytoniem oraz odziezg i obuwiem)

e 77.21 Wypozyczanie i dzierzawa sprzetu rekreacyjnego i sportowego;

e 96.02 Fryzjerstwo i pozostate zabiegi kosmetyczne;

e 96.04 Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z poprawg kondycji fizycznej;

e 03.12 Rybotéwstwo w wodach srédlgdowych;

e 10.52 Produkcja loddw;

e 10.86 Produkcja artykutéw spozywczych homogenizowanych i zywnosci dietetycznej;

e 16.29 Produkcja pozostatych wyrobdéw z drewna; produkcja wyrobow z korka, stomy
i materiatéw uzywanych do wyplatania;

e 20.42 Produkcja wyrobdéw kosmetycznych i toaletowych;

e 32 Pozostata produkcja wyrobéw;

e 74.10 Dziatalno$¢ w zakresie specjalistycznego projektowania

Wsparcie udzielane w ramach Dziatania 1.5 FEPW zastgpi projekt Przedsiebiorcza Polska Wschodnia —
Turystyka realizowany przez BGK we wspétpracy z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej

w latach 2016-2023. Celem PPW-T jest stymulowanie rozwoju mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw, dziatajgcych w branzy turystycznej oraz okototurystycznej w 5 wojewddztwach
Polski Wschodniej. Grupa docelowa obu projektéw jest tozsama (jedyna réznica dotyczy rozszerzenia
terytorium makroregionu Polski Wschodniej o region statystyczny mazowiecki regionalny), w zwigzku
z tym statystki dot. ostatecznych odbiorcow PPW-T, ktérymi dysponuje BGK mogg postuzyé

jako wiarygodny opis grupy docelowej Projektu, ktéry bedzie realizowany w ramach 1.5 FEPW.

W projekcie PPW-T z Pozyczki na rozwdj turystyki skorzystato 1090 firm, niemal 86% z nich stanowity
mikroprzedsiebiorstwa, drugg grupa byty mate przedsiebiorstwa — 13% OO a najrzadziej ze wsparcia
korzystaty srednie przedsiebiorstwa (1%). Gtdwnym celem inwestycji finansowanych ze srodkow
PPW-T byt rozwdj obiektéw noclegowych (ponad 40%) i gastronomicznych (16,6%), na trzecim
miejscu wsrdd najczesciej finansowanych przedsiewziec znalazta sie infrastruktura sportowo-
rekreacyjna (ponad 11,3%). Co oczywiste gtéwnym przedmiotem dziatalnosci znacznej wiekszosci
przedsiebiorstw korzystajgcych z Pozyczki na rozwdj turystyki w ramach PPW-T (ponad 63%) byta
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zgodnie z klasyfikacjg PKD dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
(sekcja 1), co 10 OO prowadzit dziatalno$¢ w sekcji N — dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania

i dziatalnos¢ wspierajgca, w tym gtdwnie dziatalno$¢é polegajgca na wypozyczaniu i dzierzawie sprzetu
rekreacyjnego i sportowego oraz dziatalnos$¢ organizatoréw turystyki. Pozyczka na rozwdj turystyki
w ramach PPW-T cieszyta sie réwniez powodzeniem wsrdd przedsiebiorcow, ktérych gtdwnym
przedmiotem dziatalnosci byta dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg (sekcja R)

oraz opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (sekcja Q), w tym gtownie dziatalno$¢ fizjoterapeutyczna —
tacznie 7% OO0. Pozyczka na rozwdj turystyki wspierata rowniez przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalno$é w branzach okototurystycznych, np. w sekcji S: ustugi kosmetyczne i zwigzane z poprawg
kondycji fizycznej (7% OO).

Powyisze dane s3 zbiezne z danymi statycznymi odnoszgcymi sie do wszystkich podmiotow
gospodarki narodowe] o przewidywanej liczbie pracujgcych ponizej 250 osdb (czyli spetniajgcych
warunek z definicji MSP odnoszacy sie do poziomu zatrudnienia) i prowadzacych dziatalnosé w Polsce
Wschodniej. W tej grupie przewazaty jednostki mikro o przewidywanej liczbie pracujacych do 9 oséb,
w 2022 r. stanowity one 96,7% zarejestrowanych podmiotéw. Podmioty mate liczagce od 10 do 49
pracujacych obejmowaty 2,7% badanej grupy, a jednostki srednie zatrudniajgce wiecej niz 49 oséb
stanowity 0,6% ogdtu. Szczegdtowe dane w odniesieniu do poszczegdlnych wojewddztw przedstawia
ponizsza tabela:

Tabela 1. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON w 2022 r., deklarujace
prowadzenie dziatalnosci, wedtug przewidywane;j liczby pracujgcych

pomioty gospodarki podmioty gospodarki narodowej o
wojewédztwo/ it narodowej o przewidywanej liczbie
ogotem : )
region g przewidywanej liczbie pracujacych:
pracujacych do 249 0-9 10-49 50-249
lubelskie 206 117 205993 199 741 5134 1118
podkarpackie 203 190 203 011 196 248 5533 1230
podlaskie 116 928 116 843 113181 2960 702
RMR 223339 223188 215586 6 404 1198
swietokrzyskie 126 930 126 820 122 364 3719 737
warminsko-
. 143 949 143 843 138 883 4030 930
mazurskie
POLSKA 4995 042 4990 803 4831113 132544 27 146
Udziat
podmiotéw z 20,43% 20,43% 20,41% 20,96% 21,79%
PW

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, Podmioty wg klas wielkosci.

W 2022 roku firmy zarejestrowane w 6 regionach Polski Wschodniej stanowity zaledwie 20%
wszystkich podmiotdw gospodarki narodowej zarejestrowanych w REGON (taka sama proporcja
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dotyczy sektora MSP). O niskim poziomie przedsiebiorczosci mieszkaricéw makroregionu $wiadczy
rowniez m.in. wartos¢ wskaznika dotyczgcego liczby przedsiebiorstw przypadajacych na kazdy 1,0 tys.
mieszkancow. Na obszarze Polski Wschodniej liczba ta byta nizsza od sredniej krajowej. Najgorsza
sytuacja wystepowata w wojewddztwie lubelskim.

Tabela 2. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000 mieszkancéow
w2021 r.

wojewddztwo/region podmioty na 1000 mieszkancow
lubelskie 51
podkarpackie 5,6
podlaskie 5,4
RMR 5,3
swietokrzyskie 6,3
warminsko-mazurskie 5,9
POLSKA 7,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, Podmioty wg klas wielkosci.

W makroregionie Polski Wschodniej ponad 123 tys. firm zatrudniajgcych mniej niz 250 pracownikéw
prowadzi dziatalno$¢ w 4 sekcjach PKD najczesciej wystepujgcych wsrdd firm korzystajgcych

ze wsparcia w ramach PPW-T, czyli: | — dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi, N — dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca,

Q - opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, R — dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja.
Znaczna wiekszo$¢ z nich to mikroprzedsiebiorstwa (ponad 96%), mate przedsiebiorstwa stanowig
niespetna 3% ogotu a srednie 0,5%.

Tabela 3. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON w 2022, deklarujace
prowadzenie dziatalnosci w sekcji PKD: I, N, Q, R, wedtug przewidywanej liczby pracujgcych

podmioty gospodarki | podmioty gospodarki narodowej o

L, Sekcja | narodowej o przewidywanej liczbie pracujacych
wojewodztwo . e
PKD przewidywanej liczbie
pracujacych do 249 0-9 10-45 50-249
lubelskie | 4356 4192 154 10
N 4710 4632 65 13
Q 12590 12145 377 68
R 3353 3216 109 28
mazowieckie* I 22025 21138 829 58
36725 35656 889 180
Q 43520 42435 904 181
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R 13880 13313 455 112

podkarpackie | 4742 4569 166 7
N 4516 4420 85 11
Q 10876 10470 336 70
R 3872 3706 143 23

podlaskie I 2399 2255 136 8
N 2464 2404 50 10
Q 7693 7476 181 36
R 1811 1728 71 12

swietokrzyskie I 2957 2843 105 9
N 2502 2406 75 21
Q 6062 5741 260 61
R 1857 1752 90 15
warminsko-mazurskie | 3380 3215 154 11
3273 3179 79 15
Q 9019 8706 251 62
R 2501 2387 100 14

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie kwartalnej informacji o podmiotach gospodarki narodowej
w rejestrze REGON rok 2022

* Dane w tabeli 3. dotyczg catego wojewddztwa mazowieckiego — brak danych dla RMR w podziale
na firmy wg liczby pracujgcych. Liczba wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej w RMR

w sekcji I: 5055, N: 6 822, Q: 12 248, R: 3 994 (razem 28119 podmiotéw), zrédio: BDL, Podmioty
wg sekcji PKD 2007

Nalezy podkresli¢, ze powyzej przedstawione dane odnoszg sie jedynie do firm zarejestrowanych
w szesciu regionach objetych wsparciem w ramach FEPW, a z Pozyczki na rozwdj turystyki beda
mogty skorzystaé rowniez firmy posiadajgce siedzibe w innym regionie Polski a jedynie realizujgce
inwestycje w Polsce Wschodniej. Ze wsparcia z PPW-T skorzystato 26 firm zarejestrowanych

poza obszarem objetym wsparciem, ktore zdecydowaty sie na realizacje inwestycji w Polsce
Wschodniej (co stanowi 2,4% 00).

Zgodnie z analizg przedstawiong w programie FEPW potencjat turystyczny Polski Wschodniej

jest wcigz nie w petni wykorzystany i skomercjalizowany. Konkurencyjnosé firm z branzy turystycznej
zostata dodatkowo ostabiona na skutek COVID-19. Odbudowa pozycji tych firm wymaga stworzenia
dtugookresowego systemu wsparcia: na dziatalnosé biezgcg oraz inwestycje. W latach 2012-2019

w Polsce systematycznie zwiekszata sie liczba obiektéw noclegowych oraz oferowanych w nich
miejsc, wsrdd ktérych obecnie dominujg obiekty hotelowe. Wigzato sie to z rosngcym popytem
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na krajowe ustugi noclegowe. Tymczasem w tym samym okresie w wojewddztwach Polski
Wschodniej liczba turystycznych obiektdw noclegowych zmniejszyta sie o 175 obiektow
do 2 033 (19,6% ogdlnej ich liczby w kraju).

Pozyczka na rozwdj turystyki udzielana ze srodkéw Dziatania 1.5 FEPW bedzie przeznaczona dla firm
wprowadzajgcych rozwigzania innowacyjne. Przeprowadzane przez PARP od 2018 roku badania
pokazujg wzrost aktywnosci innowacyjnej polskich przedsiebiorstw (zrédto: Monitoring
innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw. Wyniki IV edycji badania 2022, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, 2022). Wyniki badan przeprowadzonych przez PARP wskazujg, ze w 2021 roku

az 79,6% firm dziatajgcych w Polsce byto aktywnych innowacyjnie, co oznacza, ze wprowadzity

lub prébowaty wdrozy¢ w dziatalnosci przynajmniej jedng innowacje. Dla poréwnania w badaniu
przeprowadzonym w 2018 roku udziat ten wynosit 32,3%, w 2019 — 35,8%, a w 2020 — 34,7%.

W badanym okresie znacznie wzrdst réwniez wskaznik firm innowacyjnych, w 2021 r. byt on

na poziomie 75,1%, czyli ponad dwukrotnie wyzszym niz w poprzednich latach (w 2018 — 30,1%, 2019
—32,4%, 2020 - 30,1%). W 2021 roku firmy prowadzity prace gtéwnie nad innowacjami proceséw
biznesowych (procesy produkcji/$wiadczenia ustug, dystrybucja, logistyka, marketing, sprzedaz,
rozwigzania informatyczne, zarzgdzanie zasobami ludzkimi, administrowanie i zarzadzenie firma).
Odsetek firm wprowadzajgcych innowacje produktowe w zakresie wyrobdéw lub ustug wyniost 29,8%,
za$ odsetek firm wprowadzajacych innowacje proceséw biznesowych wyniést 71,6%. Biorac pod
uwage obszary funkcjonowania firmy (mozliwy wielokrotny wybér), struktura wdrazanych innowacji
przedstawia sie nastepujgco: produkcja/ $wiadczenie ustug — 24,8%, dystrybucja, logistyka — 11,0%,
marketing lub sprzedaz — 21,3%, rozwigzania informatyczne — 16,7%, zarzadzanie zasobami ludzkimi
(w tym szkolenia i rozwoj umiejetnosci) — 12,0%, administrowanie i zarzadzanie firmg — 15,4%. Firmy
zdecydowanie czesciej (okoto dwdch trzecich wdrozen) wprowadzaty przy tym innowacje opierajac
sie na sprawdzonych na rynku rozwigzaniach (innowacje w skali firmy).

W przypadku innowacji produktowych mozna zauwazy¢ zalezno$¢, z ktdrej wynika, ze im wieksze
przedsiebiorstwo, tym wieksza sktonnosé do innowacyjnosci w tym zakresie. Najwiekszy odsetek
podmiotéw wdrazajgcych innowacje produktowe byt wérdd duzych przedsiebiorstw. Duze podmioty
majq wiekszy potencjat do wdrazania innowacji, czesto dysponujg wyodrebnionymi jednostkami
organizacyjnymi (centrami B+R, laboratoriami, sprzetem lub aparaturg), posiadajg potencjat

do zatrudniania specjalistéow, w tym w zakresie marketingu czy badan konsumenckich, co jest nie bez
znaczenia w kontekscie zdolnosci do reagowania na sygnaty ptynace z rynku. W przypadku innowacji
procesow biznesowych obserwowana jest odwrotna sytuacja. To wtasnie mikroprzedsiebiorstwa,

a zaraz potem mate firmy w najwiekszym stopniu podejmowaty tego rodzaju dziatania. Mogto to
wynika¢ z relatywnie mniejszych zasobdw, niezbednych do zaangazowania w celu realizacji tego
rodzaju przedsiewzieé. Wysokie koszty sg jedng z kluczowych barier podejmowania dziatalnosci
innowacyjnej wskazywanych przez przedsiebiorcéw. Dlatego tak istotne jest zapewnienie, szczegdlnie
MSP mozliwosci pozyskania atrakcyjnego finansowania zewnetrznego.

Z analizy przedstawionej w ocenie ex ante wynika, ze w Polsce Wschodniej jest stosunkowo niski
poziom innowacyjnosci i konkurencyjnosci firm, zaréwno w skali kraju, jak i catej UE. Biorac

pod uwage dane za lata 2015-2019, w niemal catym analizowanym okresie udziat innowacyjnych
przedsiebiorstw Polski Wschodniej w ogdle przedsiebiorstw makroregionu byt nizszy od wartosci
dla Polski. Dotyczyto to zardwno przedsiebiorstw ustugowych, jak i przemystowych. W przypadku
przedsiebiorstw ustugowych wartos$¢ dla Polski Wschodniej byta nizsza nawet o 4,8 p.p. (wartos¢
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za rok 2018). Najmniej korzystne dane dotyczyty wojewddztwa podlaskiego —w roku 2019 udziat
ustugowych przedsiebiorstw innowacyjnych wynidst zaledwie 2,5%.

Wsparcie ze srodkéw Dziatania 1.5 FEPW bedzie przeznaczone réwniez dla nowych przedsiebiorstw
czyli prowadzacych dziatalnos¢ krécej niz 3 lata. Niemal co trzecia firma wsparta w ramach PPW-T
(30% 0OO0) prowadzita dziatalnos¢ krécej niz 2 lata, co oznacza, ze Pozyczka na rozwéj turystyki czesto

stuzyta przedsiebiorstwom na wczesnym etapie rozwoju do sfinansowania zaplanowanych inwestycji.

Trudnosci z pozyskaniem finansowania to bariera, z ktorg czesto mierza sie polskie startupy (takiej
odpowiedzi udzielito az 42% ankietowanych w przeprowadzonym przez fundacje Startup Poland
badaniu ,,Polskie Startupy 2022”). W zwigzku z powyzszym istnieje potrzeba zapewnienia
szczegblnego wsparcia dla tej grupy przedsiebiorcéw w postaci pozyczek udzielanych na
preferencyjnych warunkach. W 2021 i w 2022 roku w Polsce Wschodniej przybyto 20,5 tys. firm
prowadzacych dziatalno$é w 4 najczesciej finansowanych w PPW-T sekcjach PKD (I, N, Q, R).

Tabela 4. Nowo zarejestrowane prywatne podmioty gospodarki narodowej wg sekcji PKD
Sekcja PKD | N Q R

wojewoddztwo/rok 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022

lubelskie 374 405 735 1029 875 882 191 221
podkarpackie 434 444 627 640 820 691 214 213
podlaskie 194 210 323 364 525 468 104 108
RMR 296 319 796 857 789 671 217 233
swietokrzyskie 211 211 399 406 415 348 91 112
warminsko-

mazurskie 491 354 483 452 579 462 127 143

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, Podmioty nowo zarejestrowane wg sekcji
i dziatéw PKD 2007 oraz sektoréw witasnosciowych.

1.6 Otoczenie zewnetrzne
1.6.1 Sytuacja gospodarcza

W perspektywie finansowej 2021-2027 instrumenty finansowe mogg odgrywac szczegdlng role

ze wzgledu na obecng niestabilng sytuacje geopolityczng i gospodarczg. Po kryzysie wywotanym
pandemig COVID-19, ktéry zdestabilizowat dziatalnos¢ gospodarczg, rok 2022 przynidst agresje Rosji
na Ukraine. Trwajgca wcigz wojna powoduje wzrost napie¢ na rynkach finansowych,

a bezprecedensowy wzrost cen surowcéw oraz niepewnos¢ w gospodarce przejawia sie spadkiem
wzrostu gospodarczego oraz inflacjg. Ma to negatywny wptyw na sktonnosé podmiotéw

do inwestycji. Istotnym elementem tej sytuacji jest tez utrudniony dostep do finansowania.

Jak mozna oczekiwac, sytuacja ta przetozyta sie na pogorszenie sytuacji finansowej przedsiebiorstw —
spowolnienie dynamiki wzrostu produkcji, wartosci dodanej oraz przychoddéw przy wzglednie
stabilnej sytuacji, jesli chodzi o poziom kosztédw. Z uwagi na branzowy charakter kryzysu najwiekszy
spadek przychodéw odnotowano w przypadku przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie
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zakwaterowania i gastronomii (0 20,8% r/r). Najwyzszy wskaznik poziomu kosztow (relacja kosztow
ogbtem do przychoddéw ogdtem) zanotowano w przypadku przedsiebiorstw zajmujgcych sie
zakwaterowaniem i gastronomig (99,5%), kulturg, rozrywka i rekreacjg oraz obstugg rynku
nieruchomosci (po 98,9%) — zrédto: ,,Monitoring innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw. Wyniki IV
edycji badania 2022”, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, 2022. Ponadto, dane
przedstawione w czesci 1.2 Strategii oraz analiza przedstawiona w ocenie ex ante wskazuja, ze
sytuacja Polski Wschodniej na tle kraju nie wypada najkorzystniej. Wystgpienie pandemii COVID-19
na poczatku 2020 roku a nastepnie kryzys zwigzany z agresjg Rosji w Ukrainie dodatkowo silnie
ograniczyty mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, negatywnie wptywajgc na mozliwosci
rozwoju sektora MSP. W zwigzku z tym, niezbedne jest kontynuowanie wsparcia skierowanego do
przedsiebiorstw Polski Wschodniej, tak, by wesprzec je w powrocie do sytuacji sprzed kryzysu

oraz umozliwi¢ dalszy rozwoéj.

Analiza przeprowadzona na potrzeby oceny ex ante pozwolita na okreslenie luki finansowej
rozumianej jako szacowana warto$¢ nieotrzymanego finansowania bankowego w okresie 2022-2027,
na poziomie 3,78 mlid zt.

Tabela 5. Luka finansowa

L . szacowana wartos¢ nieotrzymanego
wojewddztwo/region . .
finansowania bankowego

lubelskie 462 938 988,00 zt
podkarpackie 875 339 487,00 zt
podlaskie 409 511 892,00 zt
RMR 1260973 742,00 z
sSwietokrzyskie 277 561 147,00 zt
warminsko-mazurskie 494 471 825,00 zt
razem 3 780 797 080,00 zt

Zrédto: Ocena realizacji ,Strategii inwestycyjnej” w instrumencie Przedsiebiorcza Polska Wschodnia —
Turystyka wraz z oceng ex ante mozliwosci wsparcia branzy turystycznej w formie instrumentow
finansowych w programie Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027

Dzieki sSrodkom nowej polityki spdjnosci UE na lata 2021-2027 bedzie mozliwe zapewnienie
dostepnosci do atrakcyjnego finansowania dla przedsiebiorstw. Pozwoli to przeciwdziatac¢
negatywnym skutkom obecnej, trudnej sytuacji makroekonomicznej, wzmacniaé konkurencyjnosé
gospodarki, czy zrealizowaé szereg inwestycji, waznych dla dalszego rozwoju regionu. Mozliwosé
pozyskania preferencyjnego finansowania zewnetrznego jest szczegdlnie istotna dla przedsiebiorcéw
i 0s6b dopiero rozpoczynajgcych lub planujgcych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej

w makroregionie.

Dostepnos¢ atrakcyjnego finansowania dtuznego w formie unijnych instrumentéw finansowych
stanowi odpowiedzZ na opisywane trudnosci oraz niepodwazalny element stymulowania inwestycji
w Makroregionie Polski Wschodnie;j.
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Nalezy réwniez podkresli¢, ze publiczne wsparcie odgrywa istotng role dla zwiekszania
zaangazowania przedsiebiorstw w prowadzenie dziatalnosci innowacyjnej. Przedsiebiorcy

w perspektywie finansowej 2014-2020 uzyskali dostep do licznych zrédet finansowania dziatalnosci
innowacyjnej, zaréwno na poziomie krajowym, jak tez regionalnym. NajczesSciej wykorzystywanym
przez nich instrumentem w 2021 r. byty dotacje ze srodkdw unijnych, ktére w kolejnej perspektywie
finansowej moga by¢ zastgpione przez preferencyjne pozyczki z mozliwoscig czesSciowego umorzenia
kapitatu.

1.6.2 Wyzwania klimatyczne

Turystyka jest w szczegdlny sposéb powigzana ze srodowiskiem na zasadzie wspodtzaleznosci. Z jednej
strony jako$¢ srodowiska ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju turystyki, poniewaz bardzo czesto
sktania ludzi do tego, by odwiedzili dane miejsce i do niego wracali. Z drugiej strony, turystyka moze
stac sie zrédtem duzych naciskéw i oddziatywan na Srodowisko. Potencjalne skutki uboczne rozwoju
turystyki wigza sie z trzema gtéwnymi obszarami, ktérymi sg: nadmierne wykorzystywanie zasobdéw
naturalnych; zanieczyszczenie; oraz skutki fizyczne, najczesciej obejmujgce degradacje ekosystemow.

Nowym kontekstem realizacji wsparcia ze sSrodkéw polityki spdjnosci jest wyjscie naprzeciw
wyzwaniom klimatycznym i przyjete przez UE cele Europejskiego Zielonego tadu, w tym zgodnos¢
z zasadg ,,nie czyn powaznych szkdéd” (z ang. DNSH, Do No Significant Harm).

Dlatego wsparcie przedsiebiorstw bedzie przeznaczone na inwestycje, ktére nie bedg negatywnie
oddziatywaty na zasoby przyrodnicze, lub beda przyczyniaty sie do zmniejszenia presji na srodowisko
ze strony ruchu turystycznego.

1.6.3 Komplementarnosc¢ i konkurencyjnosé oferty instrumentéw finansowych w perspektywie
finansowej 2021-2027

Sektor bankowy posiada bardzo szeroka oferte dla przedsiebiorstw z sektora MSP, w przedziale
kwotowym planowanej Pozyczki na rozwdj turystyki. Rynkowe produkty finansowe oferowane sg

na korzystnych warunkach, jesli chodzi o obcigzenia administracyjne (uproszczone procedury, decyzje
on-line, krétki czas podejmowania decyzji i udostepnienia Srodkow) i okres zapadalnosci kredytu
(maksymalnie do 10 lat). Sg to rowniez produkty w wiekszosci niewymagajgce zabezpieczen
majatkowych. W praktyce jednak ryzyko wynikajgce z braku dobrej jakosci zabezpieczen bank
rekompensuje podwyzszong prowizjg i marzg kredytowg. Wéweczas finansowanie inwestycji okazuje
sie by¢ bardzo kosztowne dla przedsiebiorcy nieposiadajgcego dobrego zabezpieczenia, szczegdlnie
w przypadku kredytéw diugoterminowych (o okresie zapadalnosci dtuzszym niz 2 lata).

Pozyczka na rozwdj turystyki oferowana z oprocentowaniem nizszym niz rynkowe bedzie produktem
konkurencyjnym dla oferty bankowe]. Pozyczkg preferencyjng bedg zainteresowani ci przedsiebiorcy,
ktérych zdolnos¢ kredytowa i posiadane zabezpieczenia nie pozwalajg na uzyskanie na korzystnych
warunkach finansowania dtuznego z sektora bankowego, a wiec grupa docelowa instrumentow
wsparcia ze Srodkéw publicznych (firmy znajdujgce sie w luce finansowej).

Jako mozliwe konkurencyjne wzgledem Pozyczki na rozwdj turystyki mozna uznac:

e instrumenty finansowe ze srodkéw programéw regionalnych na lata 2021-2027,
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e instrumenty uruchamiane w ramach re-uzycia srodkow z polityki spdjnosci z lat 2007-2020,
e projekty realizowane z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Wykorzystanie instrumentow zwrotnych w perspektywie 2021-2027 zostato zaplanowane we
wszystkich programach regionalnych oraz w czterech programach krajowych. Na poziomie krajowym
przewiduje sie wytgcznie instrumenty kapitatowe, gwarancje portfelowe oraz instrumenty dtuzne —
quasi kapitatowe. Oferta krajowa nie bedzie zatem konkurencjg dla instrumentu w ramach FEPW.

W programach regionalnych planowane sg instrumenty finansowe (gtéwnie pozyczki), instrumenty
mieszane (faczgce w jednej operacji IF i dotacje) oraz dotacje warunkowe. Analiza dokumentéw
programowych ukazuje znaczacy wzrost srodkéw finansowych z przeznaczeniem na instrumenty
zwrotne w obszarze szeroko pojetej poprawy efektywnoéci energetycznej (zaréwno MSP,

jak i w sektorze mieszkaniowym) oraz OZE, a takze zmniejszenie alokacji na instrumenty skierowane
na wzrost konkurencyjnosci MSP.

We wszystkich programach regionalnych wchodzgcych w sktad Makroregionu planowane

sg instrumenty zwrotne w formie pozyczek lub pozyczek tgczonych z dotacjg w ramach CS 1(ii)

oraz CS 1(iii) z przeznaczeniem na inwestycje w srodki trwate oraz uzupetniajgco na kapitat obrotowy
oraz inwestycje z obszaru wdrazania technologii cyfrowych.

taczna alokacja na IF w ramach CS 1(i) i CS 1(iii) w programach regionalnych wchodzacych w sktad
Makroregionu wynosi 281,1 min EUR, a w poszczegdlnych regionach prezentuja sie nastepujgco:

e |ubelskie — 57,5 min EUR

e mazowieckie (region statystyczny mazowiecki regionalny) — 34,5 min EUR
e podkarpackie — 46,8 min EUR

e podlaskie —32,2 min EUR

e Swietokrzyskie — 64,5 min EUR

e warminsko-mazurskie — 45,5 min EUR

Za realizacje instrumentow zwrotnych ze sSrodkéw pochodzacych z zasobéw zwracanych z IF
perspektyw finansowych RPO na lata 2007-2013 oraz 2014-2020 odpowiadajg regionalne fundusze
rozwoju powotywane przez Zarzady Wojewddztw. Aktualnie w Polsce funkcjonuje 14 regionalnych
funduszy rozwoju — RFR nie dziatajg w wojewddztwach: lubuskim i warminsko-mazurskim.
Wiekszos¢ funduszy osiggneta juz gotowosc operacyjng i rozpoczeta obrét powierzonymi srodkami.
RFR zapewniajg dostep do sSrodkéw poprzez trzy modele funkcjonowania: (i) zapewniajac
finansowanie na rzecz MSP w sposéb bezposredni (udzielajac pozyczek); (i) dziatajac poprzez
posrednikow finansowych wybieranych w drodze zaméwien publicznych, a takze (iii) w modelu
mieszanym.

Oferta produktowa RFR w gtéwnej mierze skierowana jest do przedsiebiorstw sektora MSP i opiera
sie na instrumentach dtuznych. Cze$¢ funduszy podjeta decyzje o uruchomieniu tzw. linii
finansowych, tj. udostepnianie srodkéw na wkfad witasny dla posrednikéw finansowych
wspotpracujgcych z BGK przy realizacji instrumentéw finansowych perspektywy 2014-2020.

W wiekszosci przypadkéw produkty oferowane przez RFR majg na celu uzupetnianie oferty
produktédw uruchomionych w ramach RPO 2014-2020 oraz 2021-2027. Przyktadem mogg by¢
regionalne pozyczki hipoteczne/pozyczki stanowigce element oferty czesci RFR.
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W najblizszym czasie powinna zosta¢ opracowana oferta produktowa w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej: KPO), finansowanego z Europejskiego Instrumentu
Odbudowy (Recovery and Resilience Facility). W ramach KPO Polska moze otrzymacd ok. 23,1 mld EUR
w postaci sSrodkow bezzwrotnych na granty oraz ok. 34,2 mld EUR w postaci ewentualnych pozyczek.

W KPO w ramach Inwestycji A1.2.1. Inwestycje dla przedsiebiorstw w produkty, ustugi i kompetencje
pracownikdw oraz kadry zwigzane z dywersyfikacjg dziatalnosci przewiduje sie uruchomienie
wsparcia dotacyjnego skierowanego do MSP, w szczegdlnosci przedsiebiorstw z sektoréw najbardziej
poszkodowanych w wyniku pandemii COVID-19 (sektor HoReCa, turystyka, kultura). Przedmiotem
wsparcia bedg przedsiewziecia majgce na celu rozszerzenie lub zmiane profilu dziatalnosci
podmiotdw, obejmujgce przede wszystkim inwestycje w baze ustugowg lub produkcyjng (w tym np.
roboty budowalne, zakup nieruchomosci i wyposazenia, zakup maszyn i urzgdzen, niezbednych

do uruchomienia nowych produktéw/ustug, zakup wartosci niematerialnych i prawnych, naktady

na ograniczenie kosztochtonnosci prowadzonej dziatalnosci) oraz podnoszenie kwalifikacji
pracownikéw. Przewidywana warto$¢ alokacji na ww. Inwestycje bedzie wynosi¢ 500 min EUR a okres
jej realizacji ma przypadac na lata 2023-2026.

1.7 Efekt diwigni

Efekt dZzwigni oznacza kwote finansowania podlegajgcego zwrotowi przekazywang ostatecznym
odbiorcom, podzielong przez kwote wktadu z Funduszy.

Do celdw obliczenia przewidzianego efektu dzwigni finansowej w ramach FEPW przyjeto nastepujace
zatozenia:
o wktad EFRR z FEPW do instrumentu finansowego wyniesie 100 min EUR — 85%
o wktad krajowy do instrumentu finansowego wyniesie — 15%.
e koszty zarzadzania wyniosa tgcznie ok 12% srodkéw wktadu wyptacanego ostatecznym
odbiorcom,
o wkiad wtasny Posrednikéw Finansowych wynosi¢ bedzie co najmniej 10% srodkéw z FEPW
(tgcznie EFRR i Srodki krajowe).

Tabela 6. Zatozenia do wyliczenia efektu dzwigni

1 wkfad EFRR 452 350 000,00 zt
2 | wktad EFRR na pozyczki dla OO 403 883 928,57 zt
3 | wktad krajowy 79 826 471,38 zt
4 | wktad krajowy przeznaczony na pozyczki dla OO 71273 635,16 zt
5 | wktad PF przeznaczony na pozyczki dla OO 52 795 284,86 zt
6  efekt dzwigni (2+4+5)/2 1,31

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie oceny ex-ante
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Zaproponowane w ocenie ex ante rekomendacje skutkowaé beda dzwignig na poziomie 1,31.
Oznacza to, ze kazde 100 0000,00 zt przeznaczone z wktadu EFRR na Pozyczki na rozwdj turystyki
przetozy sie na 131 000,00 zt zainwestowane na poziomie MSP.

1.8 Zarzadzanie Projektem
1.8.1 Zespoti podziat zadan

Bank Gospodarstwa Krajowego do obstugi projektéw dotyczacych zarzadzania instrumentami
finansowymi w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych posiada wyodrebnione
jednostki organizacyjne, tj. Departament Instrumentéw Finansowych (DIF) oraz Departament
Programéw Europejskich (DPE). Do obstugi Projektu dedykowany jest Departament Instrumentéw
Finansowych, ktdrego struktura prezentuje sie nastepujgco:

W strukturze Departamentu wystepuje:

1. Dyrektor Departamentu oraz Dyrektorzy Biur;

2. Biuro Monitorowania Projektéw, w sktad ktérego wchodza:
e Zespot Finansowy,
e Zespot Ewaluacji i Planowania,
e Zespdt Monitoringu i Utrzymania Narzedzi Analitycznych
e Stanowisko ds. windykacji,
e Stanowisko ds. rozwoju narzedzi systemowych;

3. Biuro Funduszy Europejskich I, w sktad ktérego wchodza:
e Zespot Projektédw Polski Wschodniej,
e Zespot Projektéw Regionalnych 1lI;

4. Biuro Funduszy Europejskich I, w sktad ktérego wchodza:
e Zespot Projektéw Regionalnych IV,
e Zespot Projektéw Regionalnych V;

g

Biuro Projektow i Produktow Kapitatowych, w sktad ktérego wchodza:
e Zespot Produktow Kapitatowych,
e Zespot Projektéw Regionalnych |,
e Zespot Projektéw Regionalnych II;

6. Biuro Systemu Instrumentéw Finansowych UE;

7. stanowiska wsparcia ds. realizacji projektow;

8. stanowiska ds. kontroli projektéw unijnych i operacji finansowych;
9. stanowisko obstugi Departamentu.

Na czele Departamentu stoi Dyrektor Departamentu, natomiast poszczegdlne Biura podlegajg
Dyrektorom Biur. Wskazane wyzej Zespoty zarzadzane sg przez Menadzerdw Zespotéw. Kazdy
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z Zespotdéw odpowiedzialny jest za realizowane przez DIF projekty lub specjalistyczny obszar
(monitoring i sprawozdawczo$é, obstuga finansowa, opracowanie systemu i procedur).

Realizacja Projektu zostanie powierzona dedykowanemu Zespotowi Projektowemu bedgcemu
w strukturze DIF.

Zadania Zespotu Projektowego to m. in.:

e opracowywanie dokumentacji konkursowej lub przetargowej na wybor PF i biezgca
wspotpraca w tym zakresie z Departamentem Zarzadzania Zakupami i Kontraktami
i z Departamentem Prawnym;

e przygotowanie umoéw i anekséw dotyczgcych wspotpracy z PF;

e bezposrednia wspotpraca z IZ i PF;

e sporzadzanie sprawozdawczosci ze wspoétpracy z PF;

e udzielanie PF wyjasnien i interpretacji z zakresu zatozen realizacji Projektu
i obowigzujgcych regulacji;

e analiza potrzeb i inicjowanie dziatan informacyjno-promocyjnych;

e wspotpraca z komdrkami Departamentu, w szczegdlnosci w zakresie monitoringu
i sprawozdawczosci, realizacja wnioskdw PF w zakresie rozliczen oraz organizacji spotkan
biznesowych zwigzanych z podstawowg dziatalnoscig Departamentu.

Ponadto do obstugi Projektu dedykowane bedg trzy zespoty systemowo-merytorycznego wsparcia.

Zadania Biura Monitorowania Projektow:

e wadrazanie i obstuga Projektow w systemach operacyjno-ksiegowych Banku, w szczegdlnosci
wydzielone bloki finansowe, kartoteka klienta, schematy ksiegowe, karty produktéw,
rachunki bankowe Projektéw wraz z powigzanymi rachunkami partneréw finansujgcych

e monitorowanie i koordynowanie zarzadzania przez Bank wolnymi $rodkami obstugiwanych
Projektow;

e monitorowanie i uzgadnianie przeptywdw finansowych obstugiwanych Projektéw
na poziomach IZ, Banku, PF i OO;

e zarzadzanie rachunkami bankowymi Projektdw wraz z powigzanymi rachunkami PF,

w tym wystawianie zlecen otwarcia albo zamkniecia rachunkédw bankowych, dyspozycji
ksiegowych do realizacji;

e rozliczanie wynagrodzenia BGK w odniesieniu do IZ, Banku oraz PF;

e opracowywanie danych i informacji finansowych na potrzeby sprawozdawczosci dla 1Z/IP;

e opracowywanie rozwigzan systemowych w zakresie:

— monitoringu i nadzoru nad realizacjg Projektow i umow operacyjnych oraz uméw
inwestycyjnych w systemach,

— sprawozdawczosci z rzeczowego postepu umoéw operacyjnych od PF oraz sprawozdawczosci
z postepu rzeczowego realizowanych Projektow,

— monitoringu i nadzoru proceséw windykacyjnych prowadzonych przez PF;

e opracowywanie oraz wdrazanie rozwigzan informatycznych zwiekszajgcych efektywnosc
wykorzystania danych w postaci elektronicznej w procesie sprawozdawczosci i monitoringu;

e koordynacja obstugi Systemu SL2021;
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e wsparcie oraz nadzér w zakresie prowadzonego przez Zespoty biezgcego monitoringu
realizacji uméw zawieranych z PF;

e wsparcie i udziat w realizacji obowigzkdw sprawozdawczych dotyczgcych Projektéw;

e monitoring i sprawozdawczos¢ w obszarze czynnosci windykacyjnych prowadzonych przez PF
w stosunku do OO,

e ocena ianaliza efektywnosci realizacji poszczegdlnych uméw operacyjnych oraz Projektéw
w celu dostarczenia informacji niezbednych do wykorzystania w procesie decyzyjnym;

e prowadzenie bazy PF, z ktérymi wspdtpracuje DIF oraz przygotowywanie niezbednych analiz
i statystyk w tym zakresie, w tym na potrzeby biezgce Departamentu;

e administrowanie systemem informatycznym SZFEIK, ktory dedykowany jest do obstugi
procesu monitoringu i sprawozdawczosci Projektu i partneréw finansujgcych.

Zadania Biura Systemu Instrumentéw Finansowych UE:

o koordynowanie zadar Departamentu w zakresie wdrazania nowych produktéw finansowych;

e koordynowanie i prowadzenie dziatan zwigzanych z negocjowaniem, przygotowywaniem
dokumentacji w procesie wyboru i zawieraniem z 1Z/IP umdw o finansowaniu, dotyczacych
realizacji Projektéw;

e opracowywanie wzoréw umow z PF i zatozen wspodtpracy, ramowych kryteriéw wyboru PF
i zatozen produktow finansowych;

e przygotowywanie i dystrybucja systemowych wyjasnien, interpretacji i wytycznych
dotyczacych realizacji wszystkich Projektow.

Wsparcie w realizowaniu projektu zapewniajg rowniez inne departamenty w strukturze
organizacyjnej BGK: Departament Ryzyka Finansowego (zarzgdzanie ryzykiem operacyjnym

oraz finansowym), Departament Rachunkowosci (organizacja i nadzér nad prowadzeniem
rachunkowosci finansowej banku), Departament Kontrolingu (zarzgdzanie ryzykiem biznesowym
oraz rachunkowos$¢ zarzadczg banku), Departament Rozliczen i Operacji (obstuga operacyjna

oraz ewidencyjno-ksiegowa transakcji w ramach dziatalnosci wtasnej i zleconej banku), Departament
Prawny (obstuga i pomoc prawna), Departament Zarzadzania Zakupami i Kontraktami (obstuga
zakupdw i zamoéwien publicznych), Departament Marketingu (informacja i promocja).

Na czele kazdego Departamentu stoi Dyrektor Departamentu, natomiast poszczegdlne Biura
podlegajg Dyrektorom Biur. Wskazane wyzej Zespoty zarzadzane sg przez Menadzeréw Zespotow.

1.8.2 Zarzadzanie ryzykiem

Strukture i proces zarzadzania ryzykiem w BGK przedstawiajg ponizsze schematy.
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Sprawuje nadzér nad wprowadzeniem
systemu zarzgdzania ryzykiem oraz Rada Nadzoreza
ocenia jego adekwatnosc i skutecznosc.

Komitet do spraw Ryzyka

Wspiera dziatania Rady Nadzorczej
w zakresie sprawowania nadzoru nad
systemem zarzgdzania ryzykiem.

Projektuje, wprowadza
i zapewnia dziatanie systemu
zarzgdzania ryzykiem.

Komitety powotane przez zarzad,
w tym KKB, KFB, KRO, KZM

Odpowiadajg m.in. za
opiniowanie/podejmowanie decyzji (zgodnie z
uprawnieniami) dotyczacych dziatan w zakresie

zarzadzania ryzykiem.

I linia obrony | I inia obrony Il linia obrony

Komérki powotane do zarzadzania ryzykiem

Komérki biznesowe Departament Audytu Wewnetrznego

Departament Zgodnosci
Odpowiadajg za zarzadzanie ryzykiem w Dokonujg identyfikacji, pomiaru lub szacowania, Odpowiada za badanie i ocene,
driatalnosci operacyjnej banku. kontroli, monitorowania i raportowania ryzyka oraz w sposob niezalezny i obiektywny,
opracowujg regulacje wewnetrzne dot. zarzadzania adekwatnosci i skutecznosci systemu
ryzykiem. zarzadzania ryzykiem.
= okreslenie rodzajow ryzyka wystepujgcych w
dziatalnosci banku oraz ustalenie ich istotnosci
= inf j fil k
!n U[mécje_o profiu |.'yzy a i = okreslenie aktualnych 1 potencjalnych zrodet
= identyfikacja potencjalnych zagrozen powstawania ryzyka (czynnikéw ryzyka)
= informacje o podjetych dziataniach Identyfikacja = ustalenie obszaréw narazonych na dany rodzaj
Raportowanie . * ryzyka
* m @ = identyfikacja ryzyka w produktach, projektach,
procesach i procedurach

a -
- @% L‘/ Pomiar lub szacowanie

Monitorowanie

) _ B @3 = ustalenie metod kwantyfikadji ryzyka
- 2:3;2;::352;:;2:;??:{::223?;&3:?“ 11ego *0° = stosowanie ustalonych metod kwantyfikacji ryzyka
przeprowadzanych analiz, w tym wartosci miar ryzyka Kontrola = przeprowadzanie testow warunkow skrajnych
= kontrola aktualnosci i dokladnosci stosowanych metod
oceny ryzyka
* ocena efektywnosci stosowanych narzedzi = ustalenie i stosowanie mechanizmow kontroli ryzyka rozumiane jako rozwigzanie lub

dzialanie wykonywane i stosowane w ramach pierwszej i drugiej linii obrony, majgce na celu
utrzymanie ryzyka na okreslonym poziomie

mechanizmy kontroli ryzyka obejmujg m.in. system limitéw, zapewnienie niezaleznosci
zarzqdzania ryzykiem na pierwszym poziomie od zarzgdzania ryzykiem na drugim poziomie,
ubezpieczenia, transfer ryzyka, plany finansowania

1.8.3 Monitoring i sprawozdawczosé

BGK bedzie obowigzany do: systematycznego monitorowania przebiegu realizacji Projektu,

w tym gromadzenia danych i odpowiednich dokumentdw na temat postepu rzeczowego

i finansowego realizacji uméw operacyjnych oraz umoéw inwestycyjnych, zapewnienia sktadania
przez PF odpowiednich sprawozdan, pomiaru wartosci wskaznikéw Projektu, sktadania do 1Z
whnioskéw o ptatnos¢ petnigcych funkcje sprawozdan kwartalnych, danych celem ich przekazania

do KE zgodnie z art. 42 Rozporzadzenia Ogdlnego i koncowego sprawozdania z realizacji Projektu

a takze niezwtocznego informowania IZ o zaistniatych lub spodziewanych odchyleniach majacych
wptyw na terminowa realizacje Umowy. BGK bedzie prowadzit monitoring w oparciu o system SL2021
i autorski program informatyczny System Zarzadzania Funduszami Europejskimi i Krajowymi (SZFEIK).
Systemy umozliwig pozyskiwanie danych, a nastepnie ich agregacje i przetwarzanie w celu biezacego
monitorowania Projektu w ujeciu:

1. jakosciowym, poprzez okreslenie m. in.:
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e celdw, na ktore udzielono wsparcia,

e realizacji wskaznikow,

e dziatéw gospodarki, w ktérych udzielono wsparcia,

o wielkosci, formy prawnej, miejsca i okresu prowadzenia dziatalnosci OO,
e naktadania sie finansowania,

e poprawnosci oraz efektywnosci dziatan windykacyjnych,

2. ilosciowym, poprzez okreslenie m. in.:
e liczby i wartosci udzielonych wsparg,
e wartosci udzielonej pomocy publicznej,
e poziomu szkodowosci,
e wielkosci zaangazowania na koniec okresu sprawozdawczego, w tym ekspozycji bedgcych
w windykacji, biorgc pod uwage rodzaj produktu oferowanego w ramach Projektu.

Monitoring prowadzony bedzie na biezgco oraz cyklicznie. Pozyskane dane bedg podstawg analiz
BGK.

Dziatania monitoringowo-sprawozdawcze bedg miaty na celu monitoring biezgcego poziomu
realizacji Projektu, co da mozliwo$é wdrozenia ewentualnych dziatan korygujacych w przypadku
braku oczekiwanych efektéw. Biezgce dziatania monitorujgce realizowane przez Bank majg na celu
nie tylko analize postepu realizacji projektu, ale réwniez analize celowosciowa finansowanych
przedsiewzie¢ oraz zgodnos¢ finansowanych wydatkdéw z celem.

W IV kwartale kazdego roku realizacji Projektu, BGK przeprowadzi badanie efektywnosci
realizowanych dziatan.

Zakres ewaluacji:

e realizacja celu Projektu — ocena skutecznosci i efektywnosci podejmowanych dziatan
w odniesieniu do okreslonej w Projekcie grupy docelowej i zdefiniowanych w Projekcie
probleméw;

e postep rzeczowo-finansowy, poziom osiggniecia wskaznikow oraz tempo realizacji Projektu,

o efektywnosc¢ systemu wdrazania — sposéb wyboru Partnerdw Finansujgcych i realizacji umow
operacyjnych przez PF, w tym analiza wynikéw kontroli przeprowadzonych przez BGK u PF,

e systemu finansowania — ptynnos¢ otrzymywania transz z I1Z oraz przekazywania srodkéw
do PF,

e systemu monitorowania — proces monitoringu i sprawozdawczosci (PF — BGK, BGK — 1Z),
czestotliwosé i zakres sprawozdan, wykorzystywane w tym celu narzedzia.

Wyniki ewaluacji bedg podstawg do sformutowania ewentualnych korekt i usprawnien we wdrazaniu
instrumentu, ktdre bedg przedstawione IZ.
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1.8.4 Kontrolai nadzor

BGK bedzie monitorowat na biezgco przebieg realizacji Projektu obejmujgcego wdrazanie
instrumentu finansowego oraz informowat Instytucje Zarzgdzajgcy o wszelkich przestankach, ktére
moga mie¢ wptyw na dalszg realizacje przedsiewziecia.

BGK zobowigzuje sie do kontroli realizowanych projektéw na poziomie Partneréw Finansujgcych

na miejscu realizacji danego projektu. W ramach struktury organizacyjnej BGK w Departamencie
Kredytéw Trudnych istnieje wyodrebniona komdrka organizacyjna — Biuro Kontroli Operacyjnej
(BKO), ktdrego zadaniem jest kontrola projektdw realizowanych we wspoétpracy z PF w sposéb
zapewniajgcy unikniecie konfliktu interesu i przy zatozeniu, ze zesp6t ten bedzie sktadad sie

co najmniej z dwdch osbéb. ZKO bedzie prowadzit kontrole zgodnie z zatwierdzonymi kwartalnymi
planami kontroli. Dodatkowo uwzglednia sie mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli dokumentacji

z realizacji przez PF w siedzibie BGK w formule ,,zza biurka”. Na zgdanie BGK PF bedzie zobowigzany
skompletowac dokumenty zwigzane z realizacjg projektu zgodnie z przystanym przez BGK wykazem
i W wyznaczonym terminie.

Ponadto BGK zapewni ustanowienie systemu kontroli wewnetrznej (zarzadczej), ktéry zagwarantuje,
ze powierzone mu funkcje beda realizowane w odpowiedni sposéb, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i procedurami. Poprzez system kontroli wewnetrznej BGK bedzie sprawowat nadzor
nad funkcjonowaniem mechanizmu stosowania swoich regulacji wewnetrznych oraz innych
wiasciwych procedur, zasad i proceséw obowigzujgcych w stworzonej strukturze, w tym

nad zachowaniem odpowiedniej Sciezki audytu oraz wiasciwym przechowywaniem dokumentéw.
W ramach kontroli wewnetrznej BGK zapewni odpowiednie rozdzielenie funkcji oraz jasny podziat
obowigzkéw w swojej strukturze organizacyjnej, wyrazony przejrzyscie opisanymi zakresami
uprawnien, obowigzkéw i odpowiedzialnosci. System kontroli wewnetrznej jest w sposéb trwaty

i spojny wkomponowany w system funkcjonowania Banku jako catosci poprzez zbudowanie

w strukturach zarzadzania Bankiem procedur, instrukcji stuzbowych, zasad i mechanizméw
kontrolnych oraz skuteczne ich stosowanie przez poszczegélne komdrki organizacyjne, w tym takze
przez DIF.

System kontroli wewnetrznej w BGK jest zorganizowany w oparciu o koncepcje trzech linii obrony
przed ryzykiem:
1. procedury i mechanizmy kontroli wewnetrznej, w postaci kontroli wstepnej, biezgcej
i nastepczej;
2. zasady zarzadzania ryzykiem, w tym badanie zgodnosci dziatania Banku z przepisami prawa
i regulacjami wewnetrznymi;
3. audyt wewnetrzny.

Procedury kontroli wewnetrznej sg okreslone w wewnetrznych aktach normatywnych Banku, jak
rowniez wynikajg z zakreséw obowigzkéw i odpowiedzialnosci poszczegdlnych pracownikéw Banku
i ustalonych zasad raportowania.

Mechanizmy kontroli wewnetrznej sy dostosowane do specyfiki Banku i obejmujg czynnosci majgce
na celu kontrole poprawnosci i jakosci realizowanych w Banku zadan, w tym projektdw unijnych.
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Dyrektorzy komérek organizacyjnych odpowiedzialni s za wdrozenie w kierowanych przez siebie
komérkach organizacyjnych mechanizmoéw kontroli wewnetrznej. Do obowigzkdéw oséb
zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych nalezy regularne, minimum raz w roku,
monitorowanie ich efektywnosci i skutecznosci.

BGK zobowigzuje sie poddania sie audytowi przeprowadzanemu przez instytucje audytowe panistwa
cztonkowskiego, Komisji Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

1.8.5 Ksiegowosé

Rachunkowos$¢ BGK prowadzona jest na podstawie nadrzednych zasad rachunkowosci okreslonych
w ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tj.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1047, z pdzn. zm.)

i wydanych na jej podstawie przepisach wykonawczych. BGK korzysta z interpretacji Ministerstwa
Finanséw dotyczacych gtéwnie obstugi funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK
na podstawie odrebnych ustaw.

W sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy, BGK stosuje krajowe standardy rachunkowosci
wydane przez Komitet Standardéw Rachunkowosci, a w przypadku braku standardu krajowego —
Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci, Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci
Finansowej zatwierdzone przez UE oraz zwigzane z nimi interpretacje ogtoszone w formie
rozporzadzen KE.

Ewidencja ksiegowa prowadzona jest wedtug planu kont BGK z zastosowaniem obowigzujgcych zasad
rachunkowosci: kompletnosci i chronologii zapiséw ksiegowych, memoriatu, wspotmiernosci
przychoddw i kosztéw, istotnosci, ostroznej wyceny, zakazu kompensat réznych co do rodzaju
aktywow i pasywoéw, przychodow i kosztdw zwigzanych z nimi, ciggtosci w zakresie grupowania
operacji gospodarczych.

Poszczegdlne rodzaje dziatalnos$ci sg wyodrebniane w systemie ksiegowym poprzez zatozenie

i zorganizowanie wydzielonych jednostek finansowych, w ramach ktérych tworzone sg ksiegi
wiasciwe wyfacznie dla obstugiwanych funduszy, w tym pochodzacych z UE i dystrybuowanych
poprzez PF. Dla wyodrebnianych w systemie informatycznym Banku ksigg prowadzona jest ewidencja
poszczegdlnych transakcji zwigzanych z obstugg tych funduszy, umozliwiajgca ustalenie stanu
srodkéw na rachunku bankowym funduszu w powigzaniu z transakcjami przeprowadzanymi

w ramach uméw z PF.

W celu identyfikacji poszczegdlnych transakcji z PF, BGK otwiera i prowadzi rachunki umoéw
oraz rachunki techniczne dla PF w ramach zawartych umdéw operacyjnych. Rachunki te

sg jednoznacznie powigzane z rachunkiem bankowym obstugiwanego funduszu, a tym samym
z jego ksiegg i wyodrebniong, samodzielng jednostkg ksiegowa.

Dzieki wtasciwej organizacji opisywanego systemu ksiegowego, BGK zapewnia rzetelne, kompletne
i wiarygodne informacje w odpowiednim czasie w odniesieniu do realizowanych dziatan w ramach
realizacji poszczegdlnych inicjatyw.

Fundusz powierniczy zostanie ustanowiony niezwtocznie po zawarciu umowy o dofinansowanie
Projektu w postaci oddzielnego bloku finansowego. Zostanie ustanowiona ksiegowa rozdzielnos¢
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pomiedzy zasobami projektu a innymi zasobami BGK. Zasoby finansowe projektu bedga zarzadzane
zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami i zgodnie z wtasciwymi zasadami ostroznosci,
beda sie rdwniez charakteryzowac odpowiednig ptynnoscig. Przeptywy pomiedzy 1Z, BGK oraz PF
beda tak zaplanowane, aby zapewnic ciggtosc¢ realizacji zadan na wszystkich poziomach realizacji
projektu.

Stworzony i dopracowywany na przestrzeni dwéch perspektyw finansowych (2007-2013 i 2014-2020)
system zarzadzania srodkami unijnymi, przeprowadzania rozliczen finansowych, monitoringu,
kontroli, promocji i sprzedazy gwarantuje prawidtowa realizacje projektu i osigganie celéw Projektu.

1.8.6 Informacjai promocja

BGK bedzie prowadzit na swoim poziomie dziatania informacyjne i promocyjne, wspierajgce
efektywna realizacje Projektu z wykorzystaniem dostepnych srodkéw masowego przekazu oraz
formalnych i nieformalnych kanatéw komunikacyjnych, a takze spotkan, dostosowane do roli BGK
specyfiki i potrzeb Projektu, oferowanych Produktéw Finansowych i grupy odbiorcéw, ktére beda
realizowane w aspekcie regionalnym.

Szczegbtowy zakres dziatan informacyjno-promocyjnych okresla Plan marketingowy, bedacy
elementem Strategii oraz uzgadniane z IZ Roczne plany dziatarh marketingowych. BGK, w terminie
do 15 listopada roku poprzedzajgcego dany rok kalendarzowy, przedktada IZ Roczny plan dziatan
marketingowych na dany rok celem zatwierdzenia przez IZ.

Bank w zaleznosci od potrzeb i etapu wdrazania instrumentu poprzez zréznicowane kanaty medialne
(Internet, media spotecznosciowe, prasa, telewizja, radio) bedzie docierat z informacja
o instrumencie do potencjalnych zainteresowanych (Ostatecznych Odbiorcéw).

Dziatania promujace projekt bedg elementem polityki promocji Banku realizowanej
przez Departament Marketingu.

Szczegbtowy zakres dziatan informacyjno-promocyjnych okresla Plan marketingowy, stanowigcy
zatacznik nr 1 do Strategii.

2 Strategia inwestycyjna
2.1 Kierunki interwenc;ji

Tabela 7. Kierunki interwencji

cP (o Zakres Priorytet Dziatanie Produkt finansowy
interwenc;ji
1 1(iii) | 021 1.5 Pozyczka na rozwdj turystyki

Zrédto: opracowanie wtasne
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2.2 Montaz finansowy, zarzadzanie $rodkami

Instrumenty Finansowe zaprojektowane w Strategii Inwestycyjnej bedg finansowane ze srodkéw
EFRR w czesci nie wiekszej niz 85% i wymagac bedg zapewnienia co najmniej 15% wspétfinansowania
krajowego.

BGK zapewni wniesienie krajowego wspétfinansowania w Projekcie w wysokosci co najmniej 15%
alokacji, na poziomie Funduszu Powierniczego, Funduszy Szczegétowych lub inwestycji na rzecz
Ostatecznych Odbiorcéw.

Krajowe Wspéifinansowanie Funduszu Powierniczego stanowig srodki bedgce w dyspozycji ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, udostepnione BGK w celu zapewnienia Krajowego
wspotfinansowania w Projekcie, wnoszone do Funduszu Powierniczego, z przeznaczeniem

na wsparcie Ostatecznych Odbiorcéw oraz pokrycie Opfat za Zarzadzanie Partneréw Finansujgcych.

Krajowe Wspdtfinansowanie Funduszu Powierniczego bedzie wnoszone do Funduszu Powierniczego
oraz angazowane w ramach Umodw Operacyjnych zgodnie z biezgcymi potrzebami wyptaty transz
do Partneréw Finansujacych.

Tabela 8. Montaz finansowy

cp cs Priorytet | Dzialanie Budzet EFRR Krajowe
wspotfinansowanie

1 1 (i) || 1.5 100 000 000,00 EUR, 17 647 059,00 EUR

Zrédto: opracowanie wiasne
2.3 Szczegoétowy opis Produktéw finansowych

Opis produktu finansowego, ktéry bedzie wdrazany w ramach CS 1 (iii), w Dziataniu 1.5 FEPW powstat
w oparciu o ustalenia analizy ex ante oraz zatozenia przyjete w programie FEPW i SZOP.

Tabela 9. Opis produktu finansowego

Produkt finansowy: Pozyczka na rozwdj turystyki
Wsparcie MSP bedzie przeznaczone w szczegdlnosci na wdrazanie
Opis innowacji produktowych, procesowych, ale réwniez marketingowych
lub organizacyjnych, w tym m.in. na:

e rozbudowe przedsiebiorstwa prowadzacg do wprowadzenia na rynek
nowych lub ulepszonych produktéw lub ustug,

e dokonanie zasadniczych zmian w dziatalnosci, skutkujgcych
wprowadzeniem na rynek nowych lub ulepszonych produktow
lub ustug,

e inwestycje w nowe wyposazenie i sprzet.

Inwestycje MSP mogg dotyczy¢ m.in. nastepujgcych obszarow:
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Forma finansowania
Alokacja (EFRR)

Wspétfinansowanie
krajowe [%]

Szkodowos¢ [%]

Szacunkowa
dZwignia finansowa

Ostateczni Odbiorcy

Fundusze Europejskie
dla Polski Wschodniej

- Polska Unig Europejska

e obiekty noclegowe,

e obiekty gastronomiczne,

e infrastruktura sportowo-rekreacyjna,

e infrastruktura turystyki zdrowotnej,

e infrastruktura kultury i rozrywki,

e transport turystyczny,

e organizacja turystyki i posrednictwo turystyczne,

e ekologiczne produkty,

e produkty regionalne i tradycyjne, wzornictwo przemystowe,

e przywracanie tradycyjnych zawodoéw — rekodzieto i rzemiosto,

e inne inwestycje w branzy okototurystycznej polegajgce
na poszerzeniu oferty, podniesieniu jakosci ustug $wiadczonych
bezposrednio dla turystow.

Pozyczka
100 000 000,00 EUR

17 647 059,00 EUR (15%)

Maksymalnie 15%

1,31

MSP z branzy turystycznej i pokrewnych, ktérych dziatalno$¢ wpisuje sie
w rodzaje dziatalnosci okreslone w kodach PKD wskazanych

m.in. w opracowaniu pn. Rachunek satelitarny dla turystyki za lata 2018

i 2019 dostepnym na stronie internetowe;j:
https://www.gov.pl/web/sport/rachunek-satelitarny-turystyki-dla-polski-

za-lata-2018-i-2019, w szczegdlnosci:

e 55, Zakwaterowanie

e 56. Dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem

e 50.1 Transport morski i przybrzezny pasazerski

e 50.3 Transport wodny $rédlgdowy pasazerski

e 51.1 Transport lotniczy pasazerski

e 77.11 Wynajem i dzierzawa samochoddéw osobowych i furgonetek

e 79 Dziatalnos¢ zwigzana z turystyka

e 79.1 Dziatalnosc agentéw i posrednikow turystycznych
oraz organizatoréw turystyki

e 79.9 Pozostata dziatalnos¢ ustugowa w zakresie rezerwacji
i dziatalnosci z nig zwigzane
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Pomoc publiczna

Zroznicowane
traktowanie
inwestorow

Podstawowe parametry

Maksymalna

wysokos¢ pozyczki

Okres finansowania

Karencja

Fundusze Europejskie
dla Polski Wschodniej

- Polska Unig Europejska

91 Dziatalnos¢ bibliotek, archiwéw, muzedw oraz pozostata
dziatalnos$é zwigzana z kultura

93 Dziatalnos¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna

68 Obstuga rynku nieruchomosci

52.23 Dziatalnos¢ ustugowa wspomagajaca transport lotniczy

86 Opieka zdrowotna

82.3 Dziatalno$¢ zwigzana z organizacjg targdéw, wystaw i kongreséw
47 Handel detaliczny (handel detaliczny artykutami zywnosciowymi,
paliwami, wyrobami alkoholowymi, tytoniem oraz odziezg i obuwiem)
77.21 Wypozyczanie i dzierzawa sprzetu rekreacyjnego i sportowego;
96.02 Fryzjerstwo i pozostate zabiegi kosmetyczne;

96.04 Dziatalnos$¢ ustugowa zwigzana z poprawa kondycji fizycznej;
03.12 Rybotéwstwo w wodach srédlgdowych;

10.52 Produkcja lodow;

10.86 Produkcja artykutow spozywczych homogenizowanych

i zywnosci dietetycznej;

16.29 Produkcja pozostatych wyrobdéw z drewna; produkcja wyrobdéw
z korka, stomy i materiatéw uzywanych do wyplatania;

20.42 Produkcja wyrobdéw kosmetycznych i toaletowych;

32 Pozostata produkcja wyrobow;

74.10 Dziatalnos¢ w zakresie specjalistycznego projektowania

Dopuszczalne jest uzycie pomocy publicznej i pomocy de minimis zgodnie
ze stosownymi regulacjami.

Wsparcie w ramach Dziatania nie moze by¢ udzielone w zakresie w jakim
jest wykluczone w art. 1 ust. 2 - 5 Rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne

z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu oraz w art.
1 ust. 1 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013
r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis

Instrumenty finansowe w ramach Dziatania 1.5 FEPW nie wymagaja

zréznicowanego traktowania inwestoréw

1minzt

Do 7 lat

Do 12 miesiecy
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Oprocentowanie Wedtug stopy referencyjnej KE / z mozliwoscig ustalenia oprocentowania
preferencyjnego

Dodatkowe warunki = Stosownie do charakteru Inwestycji Koricowej Ostateczny Odbiorca

udzielania wsparcia | powinien uwzgledni¢ wymogi ochrony srodowiska i efektywnego
gospodarowania zasobami. Wsparcie moze by¢ udzielone jedynie, gdy
Inwestycja Koricowa nie prowadzi do degradacji lub znacznego pogorszenia
stanu srodowiska naturalnego.

Ostateczny Odbiorca zapewni, ze stosownie do charakteru wspieranej
Inwestycji Koncowej:

— stosowane bedg praktyki w zakresie zrownowazonych zamdwien
publicznych, lub stosownych rownowaznych rozwigzan przy
zamawianiu towardw lub ustug ;

— realizacja Inwestycji (i eksploatacja jej produktu/-6w) wpisze sie
w zatozenia zielonej (zasobooszczednej) gospodarki, w tym przyczyni
sie do zwiekszenia efektywnosci wykorzystania zasobéw (energii,
wody), do generowania mniejszej ilosci odpaddéw (prewencja,
redukcja, recykling i ponowne uzycie), m.in. uzywanie materiatoéw
z recyklingu, lub do wytworzenia wiekszej ilosci produktéw lub ustug
przy mniejszych naktadach surowcow lub zasobow;

— realizacja Inwestycji prowadzona bedzie w sposdb zapewniajacy
zachowanie i rozwdj zielonej infrastruktury, zwtaszcza drzew w catym
cyklu projektowym, m.in. poprzez stosowanie standardéw ochrony
zieleni, w tym wtasciwg organizacje prac budowlanych
(https://www.gov.pl/web/nfosigw/standardy-ochrony-drzew oraz

http://drzewa.org.pl/standardy/).

Wsparcie z instrumentu finansowego moze pokrywac 100% inwestycji
Informacje

Ostatecznego Odbiorcy.
dodatkowe
Dodatkowe preferencje w formie nizszego oprocentowania dla:
e inwestycji komplementarnych do produktow turystycznych objetych
wsparciem priorytetu 5. FEPW,
e inwestycji firm prowadzacych dziatalnosé nie dtuzej niz 3 lata
(startupy).

We wszystkich przypadkach warunki przyznania okreslonych preferencji
beda szczegdtowo i precyzyjnie opisane w metrykach instrumentéw
finansowych. W szczegdlnosci zostanie potozony maksymalny nacisk

na jednoznacznos$¢ warunkéw prowadzgcych do przyznania okreslonych
preferencji, a takze na brak uznaniowosci w tej sferze.

Ostateczne parametry instrumentu finansowego zostang opisane w odpowiedniej metryce produktu
finansowego, ktdra zostanie okreslona przez BGK w uzgodnieniu z IZ na etapie opracowywania
dokumentacji do postepowan przetargowych, majacych na celu wybor Partneréw Finansujgcych.
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2.4 Model wdrazania Instrumentu Finansowego

Instrument bedzie wdrazany w modelu posrednim, zgodnie z art. 59 ust. 3 lit. c Rozporzadzenia
Ogdlnego.

Partnerzy Finansujacy bedg udziela¢ wparcia we wtasnych i ewentualnie réwniez partnerskich
sieciach sprzedazy pokrywajgcych zasiegiem obszar Makroregionu Polski Wschodniej (PF, zwtaszcza
rozpoczynajacy dziatalnos¢ w danym regionie nawigzujg wspotprace z innymi instytucjami, ktére maja
doswiadczenie w pozyskiwaniu klientéw aby dotrze¢ do wtasciwej grupy docelowej). Siedziby
partnerow finansujgcych moga by¢ zlokalizowane poza Polskg Wschodnia.

Schemat systemu wdrazania IF
w ramach Dziatania 1.5

v | PF PF PF | +

Ostateczni Odbiorcy

FP — Fundusz Powierniczy

PF — Partner Finansujacy

BGK petnigcy funkcje Podmiotu Wdrazajgcego Fundusz Powierniczy dokonujgc wyboru Partneréw
Finansujacych zapewni, aby wymogi i kryteria, o ktédrych mowa ponizej, zostaty spetnione
w odniesieniu do kazdego Partnera Finansujgcego.

Partner Finansujgcy to podmiot wdrazajacy instrument finansowy w rozumieniu art. 2 pkt 22
Rozporzadzenia Ogdlnego, w tym: bank, instytucja finansowa, fundusz inwestycyjny (wtgczajac
jednostki specjalnego przeznaczenia) lub inny podmiot, publiczny lub prywatny, wybrany przez BGK
w celu wdrazania Funduszu Szczegdtowego.

Wybor Partneréw Finansujgcych bedzie sie odbywat na podstawie otwartych, przejrzystych,
proporcjonalnych i niedyskryminujgcych procedur, niedopuszczajgcych do konfliktu intereséw.
Kryteria stosowane w procedurze wyboru PF bedg zwigzane z jakoscig i kosztami cyklu zycia produktu
i ustug, ponadto stosowane bedg kryteria ekologicznych i spoteczne, a takze dotyczace innowacji.

Dziatania wytonionego Partnera Finansujgcego zwigzane z wdrazaniem Instrumentdéw Finansowych
w ramach zawartej Umowy Operacyjnej, muszg wpisywac sie w realizacje zatozen i celow Projektu
oraz przyczyniac sie do osiggniecia wskaznikéw dla niego przyjetych.
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Przy wyborze podmiotéw majgcych petnic role Partneréw Finansujacych, bedzie uwzgledniany,
m.in. charakter Instrumentdw Finansowych, ktére majg by¢ wdrazane, doswiadczenie tego podmiotu
we wdrazaniu podobnych instrumentéw finansowych, wiedza i doswiadczenie proponowanych
cztonkéw zespotu Partnera Finansujgcego oraz zdolnos¢ operacyjna i finansowa tego podmiotu.

2.5 Wynagrodzenie w ramach Projektu

W okresie realizacji umowy o dofinansowanie BGK bedzie uprawniony do otrzymywania
wynagrodzenia za zarzgdzanie Funduszem Powierniczym, w postaci optaty za zarzadzanie, ktére
moze by¢ uznane za wydatki kwalifikowalne zgodnie z zasadami okreslonymi w Rozporzadzeniu
ogblnym oraz na warunkach przewidzianych w umowie o dofinansowanie.

Zgodnie z przepisami Rozporzadzenia 1060/2021, w przypadku gdy podmiot wdrazajgcy fundusz
powierniczy wybierany jest w drodze bezposredniego udzielenia zamdwienia — zgodnie z art. 59 ust.
3 ww. rozporzadzenia, kwota kosztéw zarzadzania i optat za zarzgdzanie wyptacana temu
podmiotowi, ktérg mozna zadeklarowac¢ jako wydatki kwalifikowalne, nie moze przekroczyé progu
wynoszgcego 5% facznej kwoty wktaddw z programu wyptaconej ostatecznym odbiorcom w formie
pozyczek lub przeznaczonej na umowy gwarancyjne oraz do 7% tacznej kwoty wktadéw z programu
wyptaconej ostatecznym odbiorcom w formie inwestycji kapitatowych i quasi-kapitatowych.

Wynagrodzenie bedzie wynosito 4,87% wartosci kazdej wyptaconej transzy, z zastrzezeniem,
Ze na koniec realizacji Projektu nie moze przekroczyé 5% tagcznej kwoty Wktadu z Programu
wyptaconego Ostatecznym Odbiorcom w formie pozyczek.

Wysokos¢ naleznej optaty za zarzadzanie uzalezniona bedzie od wielkosci i szybkosci dystrybucji
Srodkow do funduszy szczegdtowych oraz termindw otrzymywania (na podstawie ztozonych
whioskéw o ptatnosé) kolejnych transz wktadu z programu, co z kolei uzaleznione bedzie od tempa
ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych przede wszystkim w postaci ptatnosci na rzecz ostatecznych
odbiorcow.

Wynagrodzenie Partneréw Finansujacych bedzie odzwierciedlato wynik procedury przetargowej
i bedzie oparte na postepie realizacji Uméw Operacyjnych w zakresie przekazywania srodkow
na rzecz Odbiorcéw Ostatecznych.

2.6 Rezultaty wdrazania Instrumentéw Finansowych

W zwigzku z realizacjg Projektu planuje sie osiggniecie nastepujgcych wskaznikéw, ktdre przyczynig
sie do osiggniecia celéw szczegdtowych i rezultatow okreslonych priorytetow:

Tabela 10. Wskazniki produktu

Nazwa wskaznika Jednostka miary Wartosé Zatozenia i obliczenia, na
docelowa podstawie ktorych zostata
okreslona wartos¢
docelowa wskaznikow
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Przedsiebiorstwa objete
wsparciem (w tym: mikro,
mate, srednie, duze)

Liczba wspartych
mikroprzedsiebiorstw

Liczba wspartych matych
przedsiebiorstw

Liczba wspartych srednich
przedsiebiorstw

Przedsiebiorstwa objete
wsparciem z instrumentow
finansowych

Nowe przedsiebiorstwa objete

wsparciem

Tabela 11. Wskazniki rezultatu

Nazwa wskaznika

Wartos¢ inwestycji

prywatnych uzupetniajacych

wsparcie publiczne —
instrumenty finansowe

Fundusze Europejskie
dla Polski Wschodniej

szt.

szt.

szt.

szt.

szt.

szt.

Jednostka miary

PLN

Rzeczpospolita

- Polska

846

728

110

846

254

Wartosé
docelowa

52 795 284,86

Dofinansowane przez
Unig Europejska

Wartos$¢ taka sama jak
okreslona dla CS 1 (iii)

w FEPW wartosc
wskaznika
»Przedsiebiorstwa objete
wsparciem

z instrumentéw
finansowych”.

Udziat mikro, matych
i Srednich
przedsiebiorstw w grupie
OO0 Projektu 1.5 FEPW
jest taki sam jak udziat
mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw w grupie
OO0 PPW-T:

e mikro—86%

e mate-13%

e srednie—1%

Wartosc¢ okreslona
w FEPW dla CS 1 (iii).

Udziat nowych
przedsiebiorstw w grupie
OO0 Projektu 1.5 FEPW
jest taki sam jak udziat
startupow w grupie OO
PPW-T: 30%.

Zatozenia i obliczenia, na
podstawie ktérych zostata
okreslona wartos¢
docelowa wskaznikow

Jako inwestycje prywatne
rozumiany jest wktad
Partneréow Finansujgcych
—zgodnie z oceng ex ante
10% wartosci pozyczek
udzielanych OO.
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Inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie
publiczne (w tym: dotacje,
instrumenty finansowe)

Mate i srednie
przedsiebiorstwa (MSP)
wprowadzajace innowacje
produktowe lub procesowe

Mate i srednie
przedsiebiorstwa (MSP)
wprowadzajgce innowacje
produktowe

Mate i srednie
przedsiebiorstwa (MSP)
wprowadzajace innowacje
procesowe

Liczba wprowadzonych
innowacji produktowych

Liczba wprowadzonych
innowacji procesowych

MSP wprowadzajace
innowacje marketingowe lub
organizacyjne

MSP wprowadzajace
innowacje marketingowe
MSP wprowadzajace
innowacje organizacyjne
Liczba wprowadzonych
innowacji marketingowych
Liczba wprowadzonych
innowacji organizacyjnych

Fundusze Europejskie
dla Polski Wschodniej

EUR

szt.

szt.

szt.

szt.

szt.

szt.

szt.

szt.

szt.

szt.

Rzeczpospolita

- Polska

11671 335,22

423

212

211

212

211

423

212
211

212

211

Dofinansowane przez
Unig Europejska

Jako inwestycje prywatne
rozumiany jest wktad
Partneréw Finansujgcych
—zgodnie z oceng ex ante
10% wartosci pozyczek
udzielanych 0O. Kurs EUR
przyjety do przeliczenia —
taki sam jak w przypadku
wktadu EFRR (4,5235
2t/EUR).

Rezultatem wszystkich
inwestycji finansowanych
Pozyczka na rozwdj
turystyki bedg innowacje
produktowe, procesowe,
organizacyjne lub
marketingowe.

Dostepne dane
historyczne nie odnosza
sie do innowacji wg wyzej
okreslonych typow oraz
nie dotyczg
innowacyjnosci
przedsiebiorstw w branzy
turystycznej i
pokrewnych. Nie byty one
w takim ujeciu
przedmiotem raportu
»Monitoring
innowacyjnosci polskich
przedsiebiorstw. Wyniki
IV edycji badania 2022”
(Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, 2022)
oraz danych
gromadzonych w Banku
Danych Lokalnych
Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Nie byty
takze monitorowane w
ramach projektu PPW-T.
Zrédta tych danych moga
by¢ tylko orientacyjnym
punktem odniesienia.
Zatem ze wzgledu na brak
adekwatnych danych
historycznych, ktére
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pozwolityby precyzyjnie
oszacowac strukture
innowacji wdrazanych w
projekcie oraz brak
preferencji dla danego
typu innowacji wartosci
docelowe wskaznikéw dla
poszczegoblnych typow
innowacji zostaty
okreslone na zblizonym
poziomie. Zatozono, ze w
finansowanych
inwestycjach bedzie
wprowadzona co
najmniej jedna

innowacja.
Miejsca pracy utworzone we EPC/rok 286 Do wyliczenia liczby
wspartych jednostkach utworzonych miejsc pracy

przyjeto dane z projektu
PPW-T — wyliczono kwote
udzielonej pozyczki
przypadajacej na 1
utworzone miejsce pracy
(58 miejsc pracy przy
wartosci udzielonych
pozyczek na poziomie

107 min zt).
Liczba przedsiewziec szt. 0 Wskaznik ma cel
proekologicznych informacyjny! w zwigzku

z tym, ze wsparcie
przedsiewzieé
proekologicznych
(zgodnie z definicja
wskaznika zawartg na
Liscie Wskaznikéw
Kluczowych) nie jest
gtéwnym celem

inwestycji finansowanych
w ramach projektu 1.5.

1 Zgodnie z Wytycznymi dotyczacymi monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw na lata 2021-
2027 dane nt. realizacji wskaznikéw w celach informacyjnych sg pozyskiwane z poziomu projektu w procesie
monitorowania, ale poziom ich wykonania w projekcie nie stanowi przedmiotu rozliczenia z beneficjentem. Dla
wskaznikéw stosowanych w celach informacyjnych okresla sie na poziomie projektu wartos¢ docelowg 0.
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https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/monitorowanie/lista-wskaznikow-kluczowych/lista-wskaznikow-kluczowych-efrr/
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/monitorowanie/lista-wskaznikow-kluczowych/lista-wskaznikow-kluczowych-efrr/

2.7 Ponowne wykorzystanie srodkow

Ponowne wykorzystanie $Srodkéw powracajgcych do korica okresu kwalifikowalnosci odbywac sie
bedzie na podstawie zawartej umowy o dofinansowanie, jak réwniez na zasadach okreslonych
w artykule 62 Rozporzadzenia Ogdlnego.

Warunki ponownego wykorzystania srodkéw przeznaczonych na instrumenty finansowe w ramach
Programu po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci sg okreslone na podstawie zasad wynikajgcych
z nastepujgcych dokumentow:

e Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integraciji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231.159 z dnia 30 czerwca 2021 r.),

e Ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079);

e Woytycznych dotyczacych kwalifikowalnos$ci wydatkéw na lata 2021-2027.

Wszelkie Zasoby Zwrdécone beda przekazywane do Funduszu Powierniczego na rachunek, wskazany
w umowie o dofinansowanie. W okresie do wczes$niejszej z nastepujgcych dat rozwigzania umowy
o dofinansowaniu lub zakorczenia Okresu Kwalifikowalno$ci, Zasoby Zwrdcone bedg ponownie
wykorzystywane, zgodnie z art. 62 ust. 1 Rozporzadzenia Ogdlnego na:

e pokrywanie optat za zarzadzanie BGK oraz opfat za zarzadzanie Partnerdw Finansujgcych lub

e dalsze inwestycje za posrednictwem tych samych lub innych Instrumentéw Finansowych,
zgodnie ze Strategig Inwestycyjng i Odpowiednimi Regulacjami lub;

e zrdznicowane traktowanie inwestordw, o ktérym mowa w art. 61 Rozporzadzenia Ogdlnego
(jesli dotyczy) lub;

e pokrycie strat w zwigzku z wystepowaniem ujemnych stép procentowych.

BGK uzgodni z 1Z kolejnos¢ wykorzystania Zasobdw Zwrdéconych. Po okresie kwalifikowalnosci —
w przypadku braku innej dyspozycji IZ — Zasoby Zwrécone beda ponownie wykorzystywane na cele
wskazane powyze]j zgodnie z art. 62. ust. 2 Rozporzadzenia Ogdlnego i art. 32 Ustawy wdrozeniowe;j.

2.8 Polityka Wyijscia

Polityka wyjscia z Funduszu Powierniczego po zakonczeniu realizacji Projektu w zaleznosci od decyzji
IZ moze przyjaé nastepujgce scenariusze:

e kontynuacje aktywnego zaangazowania srodkow Zasobéw zwrdconych poprzez ich dalsze
angazowanie w fundusze szczegdtowe;

e wycofanie srodkéw Funduszu Powierniczego naleznych IZ, niezaangazowanych w Umowy
Operacyjne zawarte przez BGK oraz nienaleznych Beneficjentowi z tytutu Optaty
za Zarzadzanie, a takze Partnerom Finansujgcym z tytutu wynagrodzenia za realizacje Uméw
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Operacyjnych i dalszg pasywng obstuge umdéw operacyjnych do czasu zakoriczenia okreséw
wygaszania portfeli;
e wycofanie aktywdéw Funduszu Funduszy pomniejszonych o nalezng Beneficjentowi Opfate

za Zarzadzanie oraz przeniesienie na Instytucje Zarzadzajacg lub inny wskazany podmiot praw

i obowigzkdw wynikajacych z uméw operacyjnych.

Decyzja o przyjetym scenariuszu polityki wyjscia nastgpi najpdzniej na 6 miesiecy przed okresem
zakonczenia realizacji projektu.

2.9 Zatozenia dotyczgce aktualizacji lub zmiany Strategii Inwestycyjnej

Zaktada sie, ze przyjete w Strategii rozwigzania i zatozenia bedg poddawane systematycznej

i cyklicznej weryfikacji, odpowiednio do wnioskdéw wynikajgcych z monitoringu wdrazania
instrumentéw finansowych. Aktualizacja Strategii Inwestycyjnej bedzie miata miejsce w przypadku
zaistnienia istotnych zmian na rynku, lub w dowolnym czasie, z inicjatywy 1Z lub BGK. Aktualizacja
moze mieé na celu zweryfikowanie i diagnoze luki finansowej, a takze czy zastosowana interwencja
w postaci instrumentow finansowych odpowiada potrzebom grupy docelowej, czy jest efektywna

i skuteczna.

Whioski i rekomendacje wynikajgce z analizy stanu wdrazania i pojawiajgcych sie problemoéw moga
by¢ argumentem do aktualizacji Strategii Inwestycyjne;.

Jezeli 1Z lub BGK uznajg to za konieczne, Strategia Inwestycyjna moze zostac zaktualizowana przy
uwzglednieniu zwtfaszcza:

e dotychczasowych wynikéw Funduszu Powierniczego i jego wptywu na sytuacje
spoteczno-gospodarczg Makroregionu oraz zmieniajgcych sie warunkow rynkowych;

e  zmian w Odpowiednich Regulacjach;

e zmian Programu, a takze zmian Oceny ex-ante lub innych wiasciwych dokumentow;

e wystgpienia Sity wyzszej.

Zmiana Strategii Inwestycyjnej z biznesplanem nie wymaga aneksowania umowy o dofinansowaniu.

3. Zataczniki

Plan marketingowy
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Zatacznik 1. Plan marketingowy

Niniejszy Plan marketingowy stanowi uszczegétowienie Strategii inwestycyjnej w zakresie dziatar informacyjno-
promocyjnych. Celem Projektu jest wspieranie konkurencyjnosci MSP z branzy turystycznej i pokrewnych oraz
zwiekszenie potencjatu turystyki dla rozwoju gospodarki w Polsce Wschodniej za posrednictwem zwrotnych
instrumentéw wsparcia. Chcac zwiekszy¢ zainteresowanie tymi instrumentami, konieczne jest dotarcie za
posrednictwem rdéznego rodzaju kanatéw do zdefiniowanej grupy docelowej oraz zapewnienie wszystkim
zainteresowanym podmiotom wyczerpujgcej informacji na temat mozliwosci uzyskania wsparcia.

Strategia przewiduje promocje produktéw finansowych skierowanych do MSP, prowadzacych dziatalno$¢ w branzy
turystycznej oraz okototurystycznej, ktore dzieki wsparciu rozszerzg oferte produktow/ ustug i/ lub zapewnia
wydtuzenie sezonu turystycznego. Szczegdlng uwaga zostang objete MSP realizujgce inwestycje komplementarne do
produktdéw turystycznych objetych wsparciem priorytetu 5. FEPW oraz firmy prowadzace dziatalnos¢ nie diuzej niz 3
lata (startupy).

Dziatania informacyjno-promocyjne bedg ukierunkowane réowniez na podniesienie Swiadomosci opinii publicznej,

w szczegdlnosci matych i srednich przedsiebiorcéw, o zakresie i zrédtach pochodzenia dostepnych instrumentow
zwrotnych, ktére mogg stanowic istotng szanse na podniesienie poziomu konkurencyjnosci przedsiebiorstw

a w szerszym kontekscie gospodarki Polski Wschodniej. Ponadto celem wszystkich podjetych dziatan informacyjno-
promocyjnych bedzie dbanie o pozytywny odbidr spoteczny instrumentu, w tym popularyzacje rezultatéw wspartych
inwestycji i dobrych praktyk.

Dziatania marketingowe dot. Projektu bedg prowadzone z uwzglednieniem Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. oraz ,,Wytycznych dotyczacych informacji i promocji Funduszy
Europejskich na lata 2021-2027".

Dziatania informacyjno-promocyjne zostang skierowane do nastepujgcych grup docelowych:
1. partnerzy finansujacy: instytucje udzielajgce wsparcia finansowego przedsiebiorcom;
2. przedsiebiorcy i osoby planujgce zatozy¢ dziatalnos$¢ gospodarczg, w tym:

e przedsiebiorcy planujacy realizacje inwestycji w Polsce Wschodniej z branzy turystycznej i ich kooperanci
— tzw. branza okotfoturystyczna tj. przedsiebiorcy, ktorych dziatalnosc jest zbiezna z wymienionymi w
Rozdziale 1.3 Strategii inwestycyjnej rodzajami branz (wg grup/ klas/ podklas PKD),

e przedsiebiorcy realizujgcy inwestycje komplementarne do produktéw turystycznych objetych wsparciem
priorytetu 5. FEPW,

e przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ nie diuzej niz 3 lata (startupy),
e osoby planujace rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w branzy turystycznej i okototurystycznej;

3. o0go6t spoteczenistwa.
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Il Cele komunikacyjne

Grupa docelowa

Kanaty dotarcia

Cele komunikacyjne

Partnerzy Finansujacy

organizacja spotkan, seminariéw i
konferencji,

Dotarcie za posrednictwem wskazanych
kanatow do instytucji udzielajgcych
wsparcia finansowego

Pozytywny odbidr projektu wsréd instytucji
finansowych

Przedsiebiorcy i osoby
planujace zatozy¢
dziatalnos¢
gospodarczg

Internet (podstrona Projektu,
dziatalno$¢ w mediach
spotecznosciowych), prasa, radio, TV,
materiaty reklamowe (ulotki, foldery),
spotkan, szkolen, konferencji,

Dotarcie za posrednictwem wskazanych
kanatéw do przedsiebiorcéw z branzy
turystycznej i okototurystycznej oraz oséb
planujacych rozpoczgé dziatalnosé
gospodarczg

Zapewnienie wszystkim zainteresowanym
podmiotom wyczerpujgcej informacji na
temat mozliwosci uzyskania wsparcia
Podniesienie swiadomosci przedsiebiorcow
o dostepnosci instrumentéw zwrotnych
oferowanych w ramach Projektu
Pozytywny odbidr instrumentu wsréd
przedsiebiorcéw

Popularyzacja rezultatéw wspartych
inwestycji i dobrych praktyk.

Ogot spoteczeristwa

Internet (podstrona Projektu, media
spotecznosciowe), prasa, radio, TV,

Dotarcie do ogétu spoteczenstwa za
posrednictwem wskazanych kanatéw
Pozytywny odbidr spoteczny projektu
Popularyzacja rezultatéw wspartych
inwestycji i dobrych praktyk

Promowanie instrumentdw zwrotnych
oferowanych w ramach Projektu (m.in. we
wspotpracy z POT i ROT)

lll. Kanaty dotarcia

Analiza marketingowa grupy docelowej wskazata na koniecznos¢ skutecznego prowadzenia dziatarh promocyjno-

informacyjnych za posrednictwem nastepujgcych kanatéw dotarcia:

I.1. Internet

e zatozenie podstrony Projektu na stronie www.bgk.pl i zamieszczenie na nie;j:

o informacji o otrzymaniu dofinansowania z UE;
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o opisu Projektu, (w tym jego tytut/skrocong nazwe, dziatania, ktére bedg realizowane w ramach
projektow, grupy docelowe, cel/cele i rezultaty, wartos¢ projektu);
o zestawienie znakéw w wariancie petnokolorowym

e zamieszczenie informacji o Projekcie na stronach internetowych Partneréw Finansujacych;
e przygotowanie artykutéw na niezaleznych ogdlnopolskich i lokalnych serwisach internetowych;
e dziatalno$¢ w mediach spotecznosciowych (m.in. do popularyzacji rezultatéw wspartych inwestycji i dobrych
praktyk) i zamieszczenie w nich:
o informacji o otrzymaniu dofinansowania z UE;
o opisu Projektu, (w tym jego tytut/skrocong nazwe, dziatania, ktére bedg realizowane w ramach
projektow, grupy docelowe, cele/cele i rezultaty, wartos¢ projektu);
o zestawienie znakéw w wariancie petnokolorowym

1.2. Prasa, radio, TV

e organizacja wydarzenia informacyjnego, w tym konferencji prasowej dla dziennikarzy stosownie do sytuacji;

e produkcja reklamy radiowej emitowanej w lokalnych stacjach radiowych;

e produkcja reklamy prasowe] oraz przygotowanie artykutdw sponsorowanych w mediach lokalnych (m.in. do
popularyzacji rezultatdw wspartych inwestycji i dobrych praktyk).

1.3. Materiaty reklamowe

e zamieszczenie informacji o Projekcie w materiatach promocyjnych Partneréw Finansujgcych oraz POT i
ROTow;
» produkcja przez BGK ulotki/folderu, plakatu.

1.4. Spotkania/ konferencje

e organizacja spotkania z udziatem przedstawicieli Komisji Europejskiej i Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej z okazji podpisania Umdw Operacyjnych z Partnerami Finansujgcymi;

e udziat przedstawicieli BGK oraz Partneréw Finansujgcych w konferencjach nt. finansowania przedsiebiorcow
oraz konferencjach o tematyce turystycznej;

e organizacja spotkan informacyjnych dla przedsiebiorcéw we wspédtpracy z Partnerami Finansujgcymi,
powiatowymi urzedami pracy, urzedami miast, urzedami marszatkowskimi, POT, ROTami oraz innymi
podmiotami z branzy turystycznej i okototurystycznej;

e organizacja seminaridw dla Partnerdw Finansujgcych nt. realizacji Projektu.
Wszystkie instytucje zaangazowane w realizacje Projektu bedg informowac opinie publiczng nt. Zrédet finansowania.

Materiaty informacyjne i promocyjne a takze dokumenty stosowane podczas realizacji Projektu, bedg zgodne

z opracowanym, w uzgodnieniu z 1Z, systemem ,,Ksiegi Tozsamosci Wizualnej marki Fundusze Europejskie 2021-2027”
oraz ,,Wytycznymi dotyczgcymi informacji i promocji Funduszy Europejskich na lata 2021-2027”, w szczegdlnosci beda
zawieraty:

e znak Funduszy Europejskich dla Polski Wschodniej,
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e znak barw Rzeczypospolitej Polski,
e znak Unii Europejskiej,
e znak Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;.

Powyzsze wymagania bedg stosowane w szczegdlnosci do korespondencji prowadzonej w sprawach realizacji Projektu
w dokumentacji, w tym w umowach z Partnerami Finansujgcymi, w materiatach konferencyjnych, szkoleniowych,
multimedialnych, broszurach i ulotkach.

IV. Operacjonalizacja

Szczegdtowy zakres dziatan informacyjno-promocyjnych na dany rok okresli roczny plan marketingowy, przedktadany
przez BGK IZ do zatwierdzenia, do 15 listopada roku poprzedzajacego.
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